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1. INFORMATII GENERALE

In eforturile sale pentru integrare in Uniunea Europeani (UE), RomAnia se
concentreaza, printre altele, pe obiectivul de crestere a incluziunii sociale si
reducere a siraciei la nivelul comunitatilor si grupurilor dezavantajate. In acest
scop, Guvernul Romaniei promoveazd mdsuri menite sa contribuie la cresterea
stabilitdtii 1 coeziunii sociale, precum si a implicarii membrilor acestor comunitati
in rezolvarea problemelor comune aparute la nivel local.

O astfel de initiativa o reprezinta ,,Proiectul de Incluziune Sociala” (SIP) care isi
propune Tmbunatatirea conditiilor de viata si cresterea nivelului de incluziune
sociala pentru cele mai dezavantajate/vulnerabile categorii de persoane din
societatea romaneasca prin:
e imbunatitirea conditiilor de trai $i promovarea incluziunii sociale a
populatiei rome care traieste in comunitatile cele mai sarace;
e cresterea gradului de dezvoltare a serviciilor de ingrijire a copilului cu varste
intre 0 si 6 ani in zonele vizate;
e cresterea calitdtii serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati, tineri aflati in
situatii de risc si victime ale violentei in familie.

Finantarea SIP este asiguratda dintr-un Tmprumut al Guvernului Romaéniei de la
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (Banca) si co-finantare din
partea Guvernului Romaniei, in considerarea Acordului de Imprumut nr. 4825-RO
/4.07.2006 si ratificat prin Legea 40/2007 publicatd in Monitorul Oficial nr.
172/12.03.2007.

SIP are patru (4) componente, respectiv:

(1) Programul de Interventii Prioritare (PIP), implementat de catre Fondul Roméan
de Dezvoltare Sociala (FRDS);

(2) Programul pentru educatie timpurie a copiilor (prescolari), implementat de
Ministerul Educatiei Cercetarii si Tineretului (MEdCT);

(3) Programele de asistenta sociala adresate persoanelor cu handicap, tinerilor peste
18 ani care pardsesc centrele institutionalizate si victimelor violentei in familie,
implementate de Ministerul Muncii Familiei si Egalitatii de Sanse (MMFES);

(4) Programul de dezvoltare a capacitatii institutionale pentru realizarea incluziunii
sociale a romilor, implementat de Agentia Nationald pentru Romi (ANR).

Acest manual de operare reglementeaza modul de derulare al componentei PIP
implementata de FRDS.
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1.1. FRDS iN CADRUL PIP - misiune, scop, rezultate asteptate, specific,
resurse umane, legatura cu alte entitati

FRDS este responsabil de implementarea PIP, in baza Acordului de Imprumut
Subsidiar (AIS).

1.1.1. Misiunea FRDS in cadrul componentei PIP este de a contribui la incluziunea
sociala s1 la reducerea sardciei prin mobilizarea §1 responsabilizarea
comunitatilor de romi.

1.1.2. Scop

Prin PIP, FRDS ofera populatiei din comunitatile sdrace constituite preponderent
din membrii ai etniei rome oportunitatea de a-si Tmbunatati abilitatile de rezolvare
a problemelor comune printr-un proces de ,,invatare din practica” (,learning by
doing”), prin implicare in identificarea propriilor nevoi si ierarhizarea prioritatilor,
prin participare la luarea deciziilor relevante privind elaborarea, implementarea si
monitorizarea proiectelor.

1.1.3. Rezultate asteptate

Rezultatele urmarite de catre FRDS in activitatea de implementare a PIP sunt
urmatoarele:

- Imbunatatirea conditiilor de trai prin realizarea unor lucrari de micd
infrastructura;

- imbunatatirea calitatii vietii prin protejarea mediului natural sau redarea unui
cadru natural adecvat;

- cresterea accesului romilor din aceste comunitati la serviciile sociale comunitare
adecvate nevoilor reale ale acestora (in domeniul educatiei, sanatatii, asistentei
sociale, activitatilor socio-culturale, etc.);

- cresterea capacitatii de organizare a comunitatilor de romi, a autoritatilor locale
si a organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri);

- abordarea participativa a problemelor de citre comunitatile de romi.

Prin finantarea unor proiecte integrate de dezvoltare comunitara, pe baza cererii
grupurilor de romi, se asteaptd imbundtdtirea conditiilor de viatd si cresterea
incluziunii sociale pentru populatia de etnie roma din minim 116 comunitati, dar si
pregdtirea unor proiecte viitoare destinate comunitatilor de romi, ce ar putea fi
finantate din fonduri europene si/sau din alte fonduri.
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1.1.4. Specificul interventiei

Populatia roma se confrunta cu multiple probleme sociale, pentru a caror rezolvare
este necesara o abordare adecvata, tindnd cont de resursele disponibile. Prin
intermediul PIP, FRDS 1isi propune sa contribuie la reducerea diferentelor dintre
conditiile de trai din comunitdtile rome si cele din comunitatile invecinate, precum
si la crearea premiselor de dezvoltare a acestor comunititi, motiv pentru care
interventiile sale se vor concentra pe rezolvarea unor nevoi punctuale, specifice.

In indeplinirea rolului siu, pentru implementarea PIP, FRDS actioneazi prin:

- finantarea proiectelor menite sa Tmbunatateasca modul de viata al beneficiarilor
lor, in special al populatiei rome din comunitatile respective;

- acordarea de asistentd tehnica si instruire actorilor locali in scopul cresterii
capacitatii comunitatilor cu populatie de etnie roma de a se auto-organiza si de a
reusi sa rezolve probleme, prin eforturi proprii;

- favorizarea schimbului de experientd intre comunitatile de romi, a comunicarii,
colaborarii si crearii de parteneriate cu autoritatile locale si organizatii
neguvernamentale, cu institutii sau societdti comerciale, alte entitati publice sau
private interesate In rezolvarea unor probleme cu caracter socio-economic;

- promovarea bunelor practici in dezvoltarea comunitara;

- colaborarea s1 coordonarea activitatii cu alte organisme in scopul sustinerii
politicilor publice de combatere a saracier;

- realizarea de studii si analize de specialitate care pun accent pe evaluarea
rezultatelor activitatilor derulate prin acest program;

- organizarea de activitati de instruire destinate cresterii capacitdtii personalului
sau (inclusiv colaboratorilor) de a desfasura activitatile specifice;

- managementul general al componentei PIP.

Activitatea n cadrul PIP se va desfasura pe baza Planurilor Anuale de Dezvoltare
avizate de catre Comitetul Director al SIP (vezi anexa 7).

Planurile anuale de Dezvoltare se elaboreaza in fiecare an si cuprind totalitatea
activitatilor ce vor fi realizate in perioada respectiva, inclusiv mijloacele de
realizare a lor, in scopul atingerii obiectivelor PIP.

1.1.5. Resurse umane

1.1.5.1. Pe perioada deruldrii PIP, FRDS va asigura personal permanent
(salariati) si colaboratori (consultanti, specialisti) care sa permitd implementarea
eficientd a acestuia, cu respectarea dispozitiilor Legii 129/1998, republicatd
pentru infiintarea, organizarea si functionarea FRDS si in considerarea resurselor
alocate 1n acest scop 1n cadrul PIP.
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1.1.5.2. FRDS va putea utiliza personal permanent si consultanti/colaboratori' cu
care se afld deja in relatii contractuale sau va recruta, selecta si pregati resurse
umane destinate PIP. La baza selectdrii de noi consultanti vor sta Termenii de
referintd care constituie anexd a prezentului Manual de operare sau Termenii de
referintd specifici care se vor elabora ulterior.

1.1.5.3. Pe perioada derularii proiectelor integrate pentru comunitatile de romi, in
cadrul organigramei FRDS este prevazut a functiona un Birou pentru relatia cu
comunitdtile romilor.

1.1.5.4. Colaboratorii FRDS sunt specialisti in diverse domenii, grupati in
urmatoarele categorii:
e facilitatori;
e evaluatori;
e supervizori;
e consultanti pentru diferite activitati (instruire, asistentd generald sau de
specialitate etc).

1.1.5.5. In functie de experienta fieciruia, personalul permanent si colaboratorii
FRDS vor fi inclusi in programe de instruire (inclusiv module de instruire
practica pe teren, participarea la conferinte, seminarii ateliere de lucru, dupa caz)
menite sd asigure cunostintele si abilitatile specifice referitoare la lucrul cu
comunitatile de romi, aplicarea unitard a instrumentelor de lucru, imbunatatirea
performantelor si abilitatilor de comunicare si cu procedurile operationale ale
FRDS, precum si cu principiile si politicile internationale in domeniu,
impartasirea experientei si diseminarea bunelor practici.

1.1.5.6. Programele de instruire sunt prevazute la nivelul Planului de instruire si
se organizeazd cu sprijinul instructorilor (personalul FRDS, colaboratori,
consultanti individuali, firme, ONG-uri etc.). Costurile activitatilor de instruire se
suportd in considerarea articolului 6.1.2.2.

1.1.6. Legatura cu alte entitati

In procesul de implementare a programului, FRDS colaboreazi cu reprezentantii
comunitatilor, autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale, Agentia
Nationald pentru Romi, Agentia Nationala pentru Ocuparea a Fortei de Munca,
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap, Agentia Nationala pentru

! Termenii de colaborator/consultant definesc aceeasi categorie de personal, termenul de colaborator fiind cel folosit
de legislatia romaneasca iar cel de consultant fiind cel folosit in procedurile BIRD.
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Protectia Copilului s1 Adoptii, Ministerul Educatiei Cercetarii §i Tineretului, ONG-
uri, Institutul National de Statistica (INS) si alte organisme locale si nationale.

1.1.6.1 Pe baza informatiilor existente, cu doud luni Tnainte de organizarea unei
runde de competitie pentru proiecte, ANR transmite FRDS sau, dupa caz,
actualizeazd Lista comunitatilor rome propuse pentru a fi sprijinite in cadrul
programului. Lista cuprinde un numar de maxim 120 de comunitdti locuite
preponderent de romi §i mentioneazd toate datele necesare identificarii
comunitatilor eligibile in cadrul programului (judet, municipiu/orag/comuna,
cartier/sat/catun, denumirea utilizata de localnici pentru identificarea comunitatii,
amplasament/localizare, numir de gospodarii, numir de locuitori etc.). In
conditiile in care, dupd doua runde de competitie, numarul proiectelor finantate
prin PIP la nivelul comunitatilor din Listd nu asigurad alocarea tuturor fondurilor
disponibile prin PIP pentru granturi, FRDS poate cere ANR completarea Listei,
pana la un numar de comunitati considerat suficient/acoperitor de FRDS.

1.1.6.2. Prin compartimentele sale de specialitate si1 sucursalele din teritoriu,
FRDS va sprijini ANR pe parcursul deruldrii programului, pentru completarea
bazei de date existente despre situatia populatiei de romi conform datelor culese
din teren.

1.1.6.5. FRDS colaboreaza, de asemenea, cu Birourile judetene pentru romi
care functioneaza pe langa prefecturi, cu Birourile regionale ale ANR, precum
si cu experti locali in vederea schimbului de informatii si date in scopul cresterii
impactului proiectelor in comunitatile rome si evitarii suprapunerii interventiilor.

1.1.6.6. Consiliul Director al FRDS are in componenta sa un reprezentant al ANR
desemnat de institutia respectiva si care participa la elaborarea deciziilor care
privesc  politicile g1 strategiiille FRDS, asigurdnd coordonarea i
complementaritatea acestora cu politicile si strategiile agentiei la nivelul
implementdrii SIP.

1.1.6.7. FRDS este reprezentat in Comitetul Director al SIP, aldturi de celelalte
agentii de implementare.

1.2. PRINCIPII URMARITE DE FRDS iN IMPLEMENTAREA PIP

Principiile promovate de FRDS in implementarea acestui program sunt
urmatoarele:

i. orientarea resurselor catre nevoile si cererile exprimate de grupurile din
comunitatile cu populatie roma din lista, pe baza de competitie;
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participarea si angajamentul civic prin responsabilizarea beneficiarilor in
realizarea proiectelor (prin contributie la realizarea proiectului in natura si/sau
in numerar, participarea la luarea deciziilor etc.);

parteneriatul intre grupuri de initiativa ale comunitatilor rome, autoritati locale,
organizatii neguvernamentale (in special rome) si alte organizatii civice;

protejarea mediului natural.

1.2.1. Eficientizarea resurselor si prealocarea fondurilor disponibile

1.2.1.1. Fondurile destinate finantirii de proiecte pot fi prealocate, pe runde de
competitie si/sau pe regiuni de dezvoltare/judete. Prealocarea pe regiuni de
dezvoltare/judete se poate face in functie de numarul de locuitori ai comunitétilor
eligibile din respectiva regiune/judet.

Prealocarea pe regiune de dezvoltare/judete se va face in functie de numarul de
locuitori ai comunitatilor eligibile din respectiva regiune/judet.

1.2.1.2. Cursul valutar utilizat la Intocmirea bugetului proiectului va fi cel
comunicat prin Ghidul pentru completarea dosarului de solicitare a finantdrii.
Acelasi curs valutar, mai sus referit, va fi folosit si pentru calcularea valorii
contributiei locale atat la momentul redactarii cererii de finantare cat si cu ocazia
majordrii contributiei in timpul implementarii, dacd este cazul.

1.2.1.3. Costul mediu estimat pe beneficiar in cadrul PIP este de 600 Euro.
1.2.2. Orientarea resurselor cdtre nevoi exprimate

FRDS finanteazd numai proiectele care au la baza o cerere de finantare care
demonstreaza interesul si implicarea comunitdtii rome in rezolvarea problemelor cu
care se confruntd. In acest sens, Agentii de gestiune vor consulta beneficiarii
proiectului si vor atasa la dosar documente care dovedesc oportunitatea si
necesitatea proiectului si care sunt insusite inclusiv de membri comunitatii.

1.2.3. Participarea comunitard

Participarea comunitara este esentiald in definirea si ierarhizarea nevoilor, in luarea
deciziilor importante legate de proiecte, in elaborarea si realizarea proiectelor.
Experienta de pana acum a FRDS a dovedit ca un grad mare de participare permite
realizarea cu succes a proiectelor pentru cd asigura sentimentul de proprietate a
comunitatii/beneficiarilor asupra rezultatelor proiectelor si utilizarea pe termen
lung a acestuia.
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Solicitantii eligibili vor face dovada participarii membrilor comunitatii rome la
realizarea proiectelor prin atasarea la dosarul cererii de finantare a documentelor
care certificd implicarea acestora in elaborarea si implementarea proiectului,
conform cerintelor din ghidurile de completare a formularelor de cerere de
finantare.

1.2.4. Parteneriatul

In stransi legaturd cu ideea de responsabilizare a beneficiarilor prin participarea lor
la procesul de decizie, FRDS promoveaza principiul colaborarii i parteneriatului
intre diferite entitati (persoane fizice sau juridice), la toate nivelurile si in toate
etapele legate de realizarea proiectului.

1.2.5. Protejarea mediului natural

O preocupare majora a FRDS este asigurarea ca proiectul nu conduce la degradarea
mediului. In acest sens, solicitantul se va asigura de respectarea liniilor directoare
pe care trebuie sa le urmareasca pe durata realizarii lucrarilor pentru ca acestea sa
nu aiba efecte negative asupra mediului (ex. lucrdrile de constructie, apele
reziduale, depozitarea deseurilor etc). Liniile directoare sunt cuprinse in Ghidul
pentru analiza de mediu, parte a prezentului Manual de Operare (Anexa 6).

In timpul evaludrii 1 supervizarii, problematica mediului va fi verificata si
monitorizatd constant, urmarindu-se ca toate proiectele sa respecte prevederile
legale in vigoare.

1.3. COMPONENTELE PIP

PIP se adreseaza comunitatilor de romi care se confrunta cu un nivel ridicat de
sardcie si are patru (4) componente:

a) finantarea interventiilor prioritare, acordata sub forma de granturi atribuite
pe baza de competitie, pentru realizarea unor proiecte cu abordare integrata
in comunitatile de romi. Componenta este abordatd in capitolele doi si trei
ale prezentului manual.

b) crearea capacititilor de organizare, initiere si realizare de proiecte in mod
participativ prin: derularea unor campanii de informare §i educare,
instruire pentru autoritdti locale, grupuri comunitare s$i organizatii
neguvernamentale, si suport la nivel comunitar (facilitare, asistenta tehnica
pentru pregitirea proiectelor, evaluare si supervizare). Componenta este
abordata in capitolele trei si patru ale prezentului manual.

¢) sprijin pentru cresterea capacitatii de accesare a altor fonduri, cu precadere
fonduri europene. In cazul in care a fost identificatd necesitatea realizarii
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unor obiective destinate imbunatatirii conditiilor de trai in comunitatile de
romi §i aceste obiective pot face obiectul finantarii prin programe sustinute
din alte fonduri, cu precddere fonduri europene, FRDS poate oferi sprijin
pentru elaborarea proiectelor (ex.: asistentd tehnicd, instruire, elaborarea
studiilor de fezabilitate efc.). Componenta este abordata in capitolul cinci al
prezentului manual.

d) implementarea programului (sustinerea financiard a activitatilor necesare
pentru implementarea programului, inclusiv pentru asistentd tehnica,
monitorizare, evaluare si instruire pentru personalul FRDS). Aceasta
componentd este abordata in capitolul 6 al prezentului manual.

1.4. Etapele programului PIP

Etapele programului au fost definite dupa cum urmeaza:

a) Preidentificarea proiectelor initiale

Un numar de maxim 10 proiecte provenite din comunitatile preidentificate de
ANR (Anexa 2) vor fi analizate pentru a fi finantate in cadrul programului
inainte de organizarea primei competitii de proiecte. Restul proiectelor vor fi
selectate dupa cum este descris in acest Manual de Operare.

b)_Desfasurarea unor campanii de informare, educare si facilitare

Comunitatile din lista propusa de ANR vor fi vizitate de facilitatori cu scopul de
a informa populatia despre oportunitatea de a participa la acest program, de a
verifica criteriile de eligibilitate si de a oferi asistentd pentru elaborarea
proiectelor integrate. In urma verificarii criteriilor de eligibilitate rezulta lista
comunitatilor eligibile pentru a solicita finantare, numita in continuare, ,,Lista’’.

¢)_Primirea proiectelor

Dosarele pentru finantare vor fi trimise la FRDS de catre solicitantii eligibili
(primdriile locale in parteneriat cu grupurile de initiativd din comunitatea de romi
si, dupa caz, organizatii neguvernamentale).

Dosarele vor trece printr-un proces initial de verificare a conformitatii din punct de
vedere administrativ si de verificare a eligibilitatii in raport cu obiectivele si
conditiile PIP.

d) Evaluarea si aprobarea proiectelor

FRDS va organiza procesul de evaluare a proiectelor.

Proiectele care trec de etapa evaluarii de birou §i sunt oportune pentru finantare
vor face obiectul unei evaluarii de teren. Evaluarea de teren se va realiza luand
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in considerare atat fezabilitatea tehnicd si financiard a proiectului, céat si
impactul sau social.

Ultima etapa este aprobarea de catre Consiliul Director al FRDS, care are in
componentd un reprezentant al ANR.

e) Semnarea acordului de grant

Dupa aprobarea proiectului, intre FRDS si primaria locala (care este desemnata
ca Agent de gestiune al proiectului) se va semna un Acord de grant.

Primaria va fi gestionarul fondurilor si responsabild de implementarea eficienta
a activitatilor proiectului integrat, inclusiv de contractarea lucrarilor, bunurilor
si serviciilor.

f) Instruirea beneficiarilor de grant

FRDS va asigura instruirea initiala a reprezentantilor beneficiarilor de grant si
va organiza intalniri cu rol educativ atat pe perioada implementarii proiectelor,
cat si postimplementare, in considerarea resurselor disponibile si a nevoilor de
instruire identificate la nivelul acestora.

2) Implementarea, monitorizarea si evaluarea rezultatelor

FRDS va monitoriza si sprijini implementarea proiectelor prin compartimentele
sale de specialitate si prin actiuni de supervizare si facilitare desfasurate in
comunitati.

Monitorizarea si evaluarea rezultatelor proiectelor (M&E) va fi realizata la doua
nivele:

- la primul nivel se afld monitorizarea realizatd de compartimentul de
specialitate al FRDS care va realiza monitorizarea de proces si de impact si,
dacd este cazul, va contracta evaluarile externe care vor masura impactul
programului la nivel comunitar;

- la cel de-al doilea nivel, prin intermediul procesului de facilitare, grupurile
de initiativd din comunitdtile rome sarace si Agentii de gestiune vor fi
incurajati sa pund in practicd procese participatorii de M&E pentru
monitorizarea propriei performante ca mijloc de a invata si de a-si
imbunatati performantele. Aceastda M&E va furniza si ea informatii pentru
monitorizarea pe care o va realiza FRDS.
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2. FINANTAREA INTERVENTIILOR PRIORITARE

Prin intermediul PIP, FRDS finanteaza proiecte cu abordare integrata care au ca
scop principal imbunatatirea conditiillor de trai si incluziunea sociala a
comunitatilor de romi care se confruntd cu un nivel ridicat de saracie, prin
orientarea fondurilor catre imbundtatirea micii infrastructuri comunitare si
organizarea serviciilor sociale la nivelul comunitatii initiatoare.

2.1. PROIECTE CU ABORDARE INTEGRATA

Pentru a fi considerat integrat, un proiect trebuie sa porneasca de la problemele cu
care se confrunta comunitatea si sa le transforme intr-o serie de activitati menite sa
rezolve cel putin doud dintre aceste probleme. Activitatile respective pot apartine
fie infrastructurii, fie serviciilor sociale comunitare, iar intre ele trebuie sa existe si
si poatd fi puse in evidentd relatii de interdependenti. In acest sens, rezultatele
specifice activitatii de un anumit tip permit, contribuie, faciliteaza sau asigura
cresterea performantelor in atingerea obiectivelor specifice celeilalte activitati.

Astfel, proiectele cu abordare integratd sunt orientate catre realizarea a cel putin
doud obiective care conduc impreund la imbunatatirea situatiei romilor din
comunitatea respectiva:

1) obiective specifice micii infrastructuri:

e cresterea accesului membrilor comunitatilor rome la servicii de educatie,
sanatate, piete de aprovizionare si desfacere prin imbundtitirea
infrastructurii de acces, a calitatii constructiilor existente sau prin
construirea unor noi elemente de mica infrastructura;

e imbundtatirea conditiillor de locuire §i igiend prin reparatii de mica
anvergurd a locuintelor individuale, prin asigurarea apei potabile si a unor
servicii de canalizare;

e protejarea mediului prin realizarea unor lucrari de refacere a mediului
natural.

ii)  obiective specifice serviciilor sociale comunitare:

e crearea/dezvoltarea unor servicii sociale ce rdspund unor nevoi de baza
ale comunitatii;

e cresterea oportunitatilor de angajare prin formare si orientare profesionald
a beneficiarilor;

e crearea de oportunitdti pentru participarea la viata sociala la nivelul
comunitatii;

e implicarea comunitatii In protejarea si curatirea mediului inconjurator;

e cresterea gradului de constientizare a problemelor de sanatate si igiena.
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Pentru simplificarea gestiunii proiectelor integrate, activitdtile specifice micii
infrastructuri se vor evidentia in cadrul componentei de mica infrastructura, iar
activitatile specifice serviciilor sociale comunitare vor fi evidentiate in cadrul
componentei de servicii sociale comunitare, inclusiv costurile corespunzatoare.

2.1.1. Tipuri de activitati eligibile
A. Componenta mica infrastructura:

Pentru a fi eligibile, activitatile din cadrul componenter de micad infrastructura
trebuie sd indeplineasca cumulat urmatoarele conditii:
- se propun lucrdri de interes pentru comunitatea roma;

- obiectivul contribuie la rezolvarea unei probleme cauzate de saracie si,
impreund cu celelalte activitdti ale proiectului integrat, conduce spre
atingerea obiectivului de imbunatatire a conditiilor de trai in comunitatea
roma;

- obiectivul nu a mai beneficiat de finantare in ultimii 3 ani (cu exceptia
costurilor pentru lucrarile curente de intretinere);

- obiectivul are finalitate functionala.

In continuare sunt prezentate exemple de activitati de mica infrastructura:

- Reabilitarea drumurilor din interiorul comunitatilor §i a drumurilor de legatura
cu puncte de interes pentru comunitate;

- Reabilitarea, modernizarea, extinderea sau constructia de: sisteme de alimentare
cu apa, rezervoare pentru apd, statit de pompare si instalatii de tratare a apei
etc.;

- Sisteme de canalizare incluzadnd mici instalatii de epurare a apei; latrine;
- Reabilitarea sau constructia de poduri si podete de interes pentru comunitate;

- Mici proiecte hidrotehnice (aparari de maluri, lucrdri pentru aparare impotriva
inundatiilor etc.);

- Reabilitarea componentelor de mediu si refacerea cadrului natural in zonele si
perimetrele in care s-au facut interventii care au afectat cadrul natural initial (de
exemplu: curatarea, regularizarea si/sau reabilitarea cursurilor naturale de ape
pentru refacerea mediului natural, curatarea si drenarea terenurilor insalubre);

- Reabilitarea, modernizarea, extinderea sau constructia de centre comunitare,
precum si a altor cladirii/spatii in care se vor derula activitati de interes
comunitar (ex.: centre de zi, puncte medicale, baie publica etc.);

- Reparatii de micd anvergurd pentru locuintele individuale (ex., inlocuire
geamuri, usi, reparatii acoperis, pardoseli, tencuieli, zugraveli), in valoare
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maximd de 1.500 EURO pe imobil; in acest caz, se recomandd implicarea, pe
cat posibil, a beneficiarilor in executia lucrarilor;

- Racordarea la retelele electrice de distributie de interes public a utilizatorilor din
imobilele cu destinatia de locuintd, in conditiile legii (fara reteaua electrica
interioard);

- Repararea partilor de constructii de folosintd comund (invelitoare, fatada, casa
scarii, subsol) din blocuri de locuinte, fard interventii la structura de rezistenta;
valoarea lucrarilor nu poate depasi, in medie, pe fiecare apartament/gospodarie,
suma de 1.500 EURO.(prevedere nou introdusa)

B. Componenta servicii sociale comunitare:

Pentru a fi eligibila, componenta de servicii sociale a proiectului trebuie sa
indeplineasca cumulat urmatoarele conditii:

- propune infiintarea In comunitate a unor noi tipuri de servicii de interes
comunitar sau componente inovatoare ale unor servicii sociale existente care
nu au mai beneficiat anterior de finantare PIP;

- se adreseaza uneia sau mai multor categorii de beneficiari eligibili
preponderent de etnie roma (maxim 3 categorii);

- se adreseaza unui numar minim de beneficiari, in functie de tipul de proiect;

- contine dovezi ale efortului solicitantului de a implica beneficiarii in
definirea nevoilor si a tipurilor de servicii necesare;

- contribuie la rezolvarea unei probleme cauzate de saracie si, impreuna cu
celelalte activitati ale proiectului integrat, conduce spre atingerea obiectivului
de imbunatatire a conditiilor de trai In comunitatea roma.

Lista exemplelor de componente de servicii sociale eligibile prezentate in
continuare este indicativd si nu exclude posibilitatea ca solicitantii sa propuna idei

noi,

diferite de cele exemplificate, cu conditia indeplinirii caracteristicilor

prezentate mai sus si a celorlalte cerinte ale FRDS.

i) Centre de zi

centre educative, complementare retelei de Invatamant, care sd sprijine
integrarea $i reintegrarea scolara a copiilor defavorizati (ex., centru educativ
pentru copii care nu au fost inscrisi in invatamantul de stat, prescolar si
scolar, pentru copii care au abandonat scoala sau sunt in pericol de abandon
scolar);

infiintarea/reamenajarea unor cluburi publice in care sd se desfdsoare
activitati de artd, culturd si, eventual, sport pentru copii si tineri defavorizati.
Aceste centre au ca scop cresterea nivelului de informare, educatie si
instruire, imbunatatirea abilitatilor de comunicare si relationare, dezvoltarea
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personalitatii copiilor si tinerilor, precum si petrecerea utila a timpului liber.

Numar minim de beneficiari (copiii
sau tineri): 20
Capacitate minima de servire: 20/ luna

ii) Servicii de promovare si ingrijire a sanatatii

campanii de educatie pentru sdnatate in diverse domenii importante pentru
starea de sdndtate a unei comunitati izolate sau a unor grupuri dezavantajate
care nu au, in mod normal, acces la informatii si educatie in acest domeniu
(ex., planificare familiald, prevenirea bolilor cu transmitere sexuala,
prevenirea imbolnavirii ca urmare a poludrii apei cu nitriti/azbest, prevenirea
raspandirii unor boli ca tuberculoza, HIV/ SIDA, boli infecto-contagioase,
combaterea consumului de tutun si alcool, droguri usoare §i de mare risc
prevenirea anemiei la copii mici ; cursuri de tip ,,scoala mamelor” etc.).
amenajarea unor puncte medicale comunitare, In comunitatile in care accesul
la medic este limitat;
amenajarea unor bdi publice administrate de Agentul de gestiune cu
implicarea comunitatii.

Numar minim de beneficiari: 80

iii) Servicii comunitare de informare §i consiliere

servicii de informare §i consiliere care sd asigure asistenta alternativa celei
oferite de sistemul public, precum: servicii de informare si consiliere pentru
cresterea accesului grupurilor dezavantajate la serviciile si prestatiile sociale
existente, facilitarea accesului la informatii de interes public, servicii
adresate parintilor pentru cresterea capacitatii de a se implica in educatia
copiilor.

Numar estimat minim de beneficiari : 80.

Capacitate minima de servire: 30/luna.

iv) Consiliere si formare profesionald

- sprijin pentru persoane fard loc de munca prin consiliere, orientare
profesionala si calificare/initiere/specializare in diverse meserii (ex.,
organizarea unor cursuri de calificare in diverse domenii, in functie de
cererile de pe piata muncii, cum ar fi: servicii de interes comunitar — ex.,
ingrijitor  batrani la domiciliu; constructii — ex, lucrator finisor in
constructii, zidar, pietrar tencuitor, lucrator in tamplarie, lucrdtor in
cresterea animalelor, lucrdtor in cultura plantelor, etc., organizate potrivit
reglementdarilor in vigoare).
Numar minim de beneficiari: 15

v) Centre cultural-educative comunitare

infiintarea/reamenajarea unor centre de resurse la nivel comunitar, adresate
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tuturor categoriilor de vdrstd si care au ca scop dezvoltarea nivelului de
educatie generalda, promovarea culturii si traditiilor locale, a diversitatii, a
cunoasterii interculturale.

Numar minim de beneficiari: 100

vi) Servicii legate de protectia mediului
- campanii de informare si educare a populatiei (elaborare si distribuire de
materiale informative, activitdti de curdtire a mediului organizate cu
participarea membrilor comunitatii, organizare de cursuri pe diverse teme de
interes local/general — ex, poluarea, calitatea aerului §i a apei, gestiunea
deseurilor etc.).
Numadr minim de beneficiari: 80

vii) Centre sociale multifunctionale
- in comunitdti mici §i izolate, pot fi infiintate centre care combind doua sau

mai multe tipuri de servicii sociale pentru cel putin doua tipuri diferite de

beneficiari (ex., centru de zi pentru copii si punct medical sau servicii de

promovare a sanatatii $i campanii de protectie a mediului etc.).
Numar minim de beneficiari: 50
Capacitate minimd de servire:
30/luna

2.1.2. Valoarea grantului

Grantul maxim pentru care o comunitate poate solicita finantare la depunerea
unui proiect integrat este de 150.000 Euro (nu mai mult de 7120.000 Euro pentru
componenta de mica infrastructura).

2.1.3. Tipuri de costuri eligibile

2.1.3.1. In cadrul componentei de mici infrastructuri, sunt eligibile pentru
finantare:

- costuri pentru elaborarea documentatiei tehnice de executie (ex., servicii de
proiectare, inclusiv verificdri de proiect, expertiza tehnica, studii tehnice, taxe,
avize si autorizatii necesare pentru construire, dupa caz, pentru componentele de
mica infrastructura);

- costuri pentru executia lucrarii de baza;
- materiale de constructie pentru reparatia locuintelor individuale;

- asistenta tehnica de specialitate pentru realizarea obiectivului (ex., diriginte
de santier).

2.1.3.2. In cadrul componentei de servicii sociale comunitare, in functie de
obiectivele proiectului integrat, se acordd finantare pentru diferite tipuri de
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costuri, cu respectarea principiulul oportunitatii si eficientei. Astfel, FRDS
finanteaza urmatoarele categorii de cheltuieli:

Bunuri si materiale:
Sunt sustinute costuri pentru dotarea serviciilor create cu echipamente si materiale
necesare bunei functiondri, cum ar fi:

achizitia de obiecte de mic inventar (ex.: mobilier, paturi, lenjerie, obiecte
sanitare, aparate de bucatdrie §i pentru prepararea hranei, instrumentar si alte
mici echipamente pentru dotarea punctului medical);

achizitia de masini de spdlat si materiale de igienizare (in conditiile
existentei sursei de apa);

achizitia de mic echipament IT cu rol in procesul educativ (computere cu
sistem de operare de baza) si materiale educative;

echipamente specifice pentru dotarea centrelor cultural-educative comunitare
(ex., mobilier, chipamente audio-video);

materiale 1 mici echipamente necesare pentru organizarea activitatilor de
protectie a mediului;

alte costuri pentru bunuri i materiale care sa asigure buna functionare a
serviciilor.

Sunt excluse de aici bunurile si materialele care fac obiectul lucrarilor de
constructii §1 instalatii cum ar fi: instalatii sanitare, termice, echipamente
pentru locuri de joaca etc., in conditiile in care acestea sunt finantate
din componenta de infrastructura.

Costuri operationale:
Co-finantare (pe o perioada de maxim 10 luni, dupa caz) pentru cheltuieli de
functionare a serviciilor create, cum ar fi:

salariile/onorariile =~ profesionistilor care furnizeaza servicii directe
beneficiarilor, (personal de ingrijire/educare/suport social si care nu este
incadrat in categoria functionarilor publici);

achizitia de suplimente nutritive (respectiv lapte si derivate din lapte,
vitamine, fructe, miere, produse panificatie, sandvis), in cazuri justificate
(ex, centru de zi pentru copii);

costuri pentru servicii de Intretinere si utilitati aferente spatiilor in care se
desfasoara serviciile sociale (energie electricd si termicd, apa, canalizare,
colectarea gunoiului etc.);

cheltuielile de transport care sa permitd accesul profesionistilor in comunitati
si la domiciliul beneficiarilor;

cheltuielile pentru organizarea voluntarilor, in conditiile legii;
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- cheltuieli pentru activitati legate de gdsirea unui loc de munca (cheltuieli de
deplasare pentru participarea la cursuri de formare profesionald, la interviuri
pentru obtinerea unui loc de munca etc.);

- cheltuieli privind organizarea de tabere educative, organizarea si
functionarea unor formatiuni artistice in cazul copiilor (exclusiv in
combinatie cu alte servicii sociale adresate beneficiarilor);

- alte costuri operationale care se dovedesc a fi necesare bunei functionari a
serviciilor.

Costuri de instruire §i consultantd, cum ar fi:

- cheltuieli pentru organizarea unor programe de pregatire a personalului si a
voluntarilor pentru asigurarea unui nivel acceptabil al calititii in furnizarea
serviciilor;

- cheltuieli pentru organizarea unor programe comunitare de educatie pentru

sanatate s1 de protectie a mediului adresate locuitorilor comunitatilor rome
sarace;

- cheltuieli pentru formarea si educarea tinerilor si adultilor beneficiari in
cadrul componentei (in functie de obiectivele proiectului);

- elaborarea §i multiplicarea materialelor informative si educationale;

- elaborarea si multiplicarea materialelor specifice necesare educatiei si
informarii persoanelor nestiutoare de carte;

- alte costuri de instruire si consultanta necesare atingerii obiectivelor.

2.1.3.3. Pentru gestionarea proiectului integrat, sunt eligibile urmatoarele costuri:

- salarii/onorarii pentru coordonatorul de proiect (maxim 300 EURO/luna,
inclusiv taxele aferente) si contabil (maxim 200 EURO/lund, inclusiv taxele
aferente), pe perioada de derulare a proiectului, dar nu mai mult de 20 luni,
dupa caz;

- pentru a primi salarii din grant, persoanele care ocupa aceste posturi nu pot
fi functionari publici; aceste costuri nu vor depasi 10% din grantul solicitat;

- cheltuieli ocazionate de deplasarea la cursurile organizate de FRDS;

- cheltuieli de promovarea rezultatelor proiectului (anunturi in presa, materiale
de promovare, organizare de evenimente legate de inaugurarea proiectului), in
valoare maxima de 1.000 EURO;

- costuri legate de anunturi in presa pentru realizarea achizitiilor.

Aceste costuri sunt unice pentru ambele componente/activitati.

07/07/2011



FONDUL ROMAN DE DEZVOLTARE SOCIALA - MANUAL DE OPERARE -
»Programul de Interventii Prioritare” - Proiectul de Incluziune Sociala

2.1.4. Exemple de obiective, operatiuni si costuri neeligibile

FRDS NU finanteaza:

conectarea gospodariilor individuale la lucrarile de infrastructura (conectare la
reteaua comuna de apa, canalizare etc.), precum si realizarea instalatiei electrice
in interiorul locuintelor;

documentatia tehnica si avizele necesare pentru realizarea racordarii
utilizatorilor la retelele electrice de distributie de interes public si pentru
extinderea retelelor electrice;

lucrari de reabilitare a constructiilor existente pentru care nu existd avizul
proiectantului sau expertiza tehnica care sa permita executia acestora;

lucrari pentru executia carora nu existd acordul proprietarului /
administratorului, indiferent de forma de proprietate a cladirii / terenului pe care
se executa acestea;

lucrari pe terenuri sau in cladiri pentru care nu existd titlu de proprietate sau
aflate in litigiu, cu statut juridic incert sau grevate de alte sarcini, indiferent de
regimul proprietdtii acestora. Aparitia unei asemenea situatii in timpul
implementarii proiectului poate duce la desfiintarea acordului de grant si
returnarea de cdtre Agentul de gestiune a tuturor fondurilor primite pand in
acel moment.

lucrari de reabilitare a unor cladiri, respectiv constructii pe terenuri care nu se
afla in proprietatea publicd sau privatd a statului; de la aceastd reguld sunt
exceptate urmatoarele: lucrdrile de reparatii pentru locuintele individuale;
lucrarile de racordare a imobilelor cu destinatia de locuinta la retelele electrice
de distributie de interes public; lucrarile de reabilitare a unor cladiri, respectiv
constructiile pe terenurile puse la dispozitie pentru desfasurarea serviciilor
sociale comunitare, In conditiile prevazute de Ghidul pentru completarea
dosarului de solicitare a finantarii;

lucrari in interiorul locuintelor care nu pot fi evacuate, total sau partial, in
timpul executiei lucrarilor;

reabilitarea sau construirea de sisteme de canalizare a apei acolo unde nu exista
suficientd apd pentru gospodarii,

studiu de fezabilitate, studii si investigatii de teren, expertize tehnice efectuate
de catre solicitantii de granturi inainte de semnarea acordului de grant;

cheltuieli curente de exploatare si de Intretinere a obiectivelor de infrastructura
(cu exceptia obiectivelor care deservesc componenta sociald a proiectului);

cumpararea sau arendarea de terenuri si cladiri, chirii;

costurile de functionare curenta pentru solicitanti (ex, costuri de intretinere a
sediului primariei, organizatiei neguvernamentale etc.);
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- achizitionarea de echipament de baza de birou pentru scopuri administrative
(calculatoare, imprimante) pentru ONG-uri sau primarii;

- alte salarii pentru personalul administrativ si de management decéit cele
precizate anterior ca fiind eligibile, precum si salariile pentru personalul
medical;

- Initiative care 1s1 propun consolidarea unor beneficii obtinute dupa
implementarea unor proiecte sustinute prin intermediul altor programe la nivelul
comunitatii, daca acestea nu si-au atins obiectivele agreate cu finantatorii,

- executia retelelor electrice de distributie, in conditiile in care autoritatea publica
locala nu 1si ia angajamentul ca va pastra, dupa finalizarea lucrarilor, obiectivul
de investitie in proprietatea sa si nu prezinta documente in acest sens.

2.1.5. Durata de implementare a proiectului

Perioada de realizare a unui proiect este estimatd la maxim /8 luni calendaristice,
de la data semnarii Acordului de grant, aceasta perioadd putind fi prelungiti
numai in cazuri temeinic justificate. Perioada de implementare se incheie de
drept la data terminarii perioadei de valabilitate aplicabila PIP.

2.2. CONTRIBUTIA LOCALA OBLIGATORIE

2.2.1. Prin ,,contributie locala” se intelege aportul efectiv al membrilor comunitatii
rome (contributia comunitatii) s1 orice altd contributie a administratiei publice
locale, a altor parteneri sau sponsori (alte contributii) la realizarea efectivd a
proiectului cu abordare integrata.

2.2.2. Valoarea contributiei minime

Contributia locala trebuie sa fie de cel putin 6% din suma cerutd ca finantare de la
FRDS pentru un proiect integrat (dar nu mai mult de 60% din suma solicitatd).
Contributia locald va viza in mod obligatoriu ambele componente/activitati.

2.2.3. Tipul contributiei locale

Contributia poate fi in bani sau n natura (munca voluntara, activitate profesionala,
spatii, echipamente, materiale, servicii de transport etc.).

Pentru determinarea contributiei in munca voluntara se va lua in calcul salariul
minim brut pe economie garantat in platd si timpul petrecut in implementarea
proiectului (in ore).
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Pentru determinarea contributiei in naturd sub forma activitatii profesionale se va
lua in calcul timpul petrecut in implementarea proiectului (in zile) si salariul de
baza obtinut de profesionistul respectiv in mod normal, la locul sdu de munca.

Contributia 1n spatii si echipamente se cuantificd si se accepta doar in cazul in care
acestea sunt puse la dispozitia proiectului pentru componenta de servicii sociale.
Calculul contributiei se face tinand seama de perioada furnizarii acestor servicii in
cadrul proiectului, pe baza echivalentului chiriei la preturile practicate la nivel
local pentru serviciile de interes public.

Studiul de fezabilitate elaborat anterior depunerii proiectului, precum si studii
privind mediul, alte avize §i autorizatii necesare, conform legii, pot fi considerate
contributie locald in conditiile in care acestea se refera la obiectivul pentru care se
solicitda finantare, sunt corespunzatoare din punct de vedere tehnic si economic si
pot fi justificate cu documente contabile.

Valoarea contributiei locale provenita din considerarea documentatiei tehnice de
pregatire (studiul de fezabilitate, alte documentatii s1 avize necesare aprobarii
finantarii proiectului) se poate ridica la o suma cel mult egala cu 2% din valoarea
estimata a lucrarilor de constructii §i instalatii.

2.3. BENEFICIARI VIZATI

2.3.1. Pentru identificarea si selectarea potentialilor beneficiari, FRDS utilizeaza ca
instrumente s1 surse de date si informatii:

- Lista comunitdtilor rome propuse de ANR pentru a primi sprijin in cadrul
programului;

- Lista comunitatilor eligibile pentru a solicita finantare in cadrul PIP
(lista), pe care o afiseaza pe pagina web a FRDS (inclusiv modificarile
ulterioare ale acesteia);

- Definitia operationald a comunitatii de romi eligibila (art. 2.3.2.);
- Campaniile de informare si educare;

- Facilitarea comunitara si asistenta tehnica.

2.3.2. Beneficiari eligibili
PIP vizeaza ca beneficiari comunitatile rome care se confrunta cu un nivel crescut
de saracie, respectiv grupurile dezavantajate din cadrul acestor comunitati.
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In intelesul prezentului manual, o comunitate roma se defineste ca fiind un grup de
gospodarii, format preponderent din persoane de etnie roma, care constituie o
asezare compacta, bine definita geografic.

2.3.2.1. Pentru a fi eligibild, o comunitate romd trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmdtoarele criterii:

este preidentificatd sau este pe listd, dupa caz;

a depus o singurd cerere de finantare pentru un proiect integrat in cadrul
rundei;

nu a mai primit finantare in cadrul altei runde organizate pentru PIP.

2.3.2.2. In cazul componentei de servicii sociale comunitare, solicitantul va trebui
sd evidentieze grupurile dezavantajate carora se adreseaza serviciile si care provin
din comunitatea roma eligibild pentru care se solicitd finantarea. Astfel de grupuri
de beneficiari eligibili sunt:

Copii proveniti din familii sarace:

copii de varsta scolara care au nevoie de asistentd specializatd pentru a nu
abandona scoala sau pentru a se reintegra in sistemul de invatamant (inclusiv
de tipul ,,a doua sansa”);

prescolari care nu sunt inscrisi la cursurile pregatitoare pentru scoala;

copii a caror familie se afld in situatie de crizd (parinti cu boli grave care nu
le permit s& munceascd, pdrinti aflati in detentie, parinti violenti si/sau
consumatori de alcool/droguri, familii fara venituri etc.),

copii care nu beneficiaza de sprijinul material si afectiv al familiei, fiind
neglijati sau chiar abandonati de parinti;

copii mici supusi riscurilor asociate saraciei: malnutritie, anemie, risc ridicat
de mortalitate infantila.

Femei defavorizate:

singure cu copii;

supuse violentei domestice;

adolescente care devin/sunt mame si nu beneficiaza de sprijin din partea
familiei.

Alte categorii defavorizate (de toate varstele), precum:

persoane analfabete;

familii monoparentale;

persoane care nu beneficiaza de drepturile si serviciile sociale publice de
care sunt indreptatite sa beneficieze;

persoane dependente sau cu handicap;

persoane fara loc de munca;

grupuri de locuitori afectate/sau potential afectate de probleme legate de
protectia mediului.
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2.4. SOLICITANTI ELIGIBILI

2.4.1. Solicitant eligibil pentru finantare in cadrul PIP este primaria unitatii
administrativ-teritoriale pe raza carecia se afla comunitatea beneficiara, aflata in
relatii de parteneriat cu grupul de initiativa din comunitatea roma eligibila (grupul
de initiativa) 1, recomandabil, o organizatie neguvernamentala capabild sa sprijine
implementarea proiectului.

2.4.1.1. Pentru a dobandi calitatea de partener, grupul de initiativa trebuie sa se
inregistreze ca persoand juridica, conform Legii nr.129/1998, republicata, si sa-si
desemneze, cu aceasta ocazie, trei reprezentanti din cadrul grupului (alesi de cel
putin trei sferturi din membrii grupului). Reprezentantii grupului de initiativa
participd la luarea deciziilor in legaturd cu proiectul in cadrul grupului de
coordonare a proiectului si sunt implicati Tn realizarea si sustinerea proiectului.

2.4.2.2. Grupul de initiativa reprezinta interesele comunitdtii rome beneficiare a
proiectului in procesul de initiere §i implementare a proiectului.

2.4.1.3. Inainte de depunerea proiectului, solicitantul desemneazi echipa de
implementare si coordonatorul proiectului. Echipa de implementare raspunde de
buna derulare a proiectului, de atingerea indicatorilor stabiliti, de activitatile de
raportare §i de inchiderea proiectului conform procedurilor aplicabile PIP.
Structura echipei de implementare va fi constituitd in functie de complexitatea si
specificul proiectului.

Se recomanda implicarea persoanelor de etnie roma in echipa de implementare, in
cazul in care acestea au pregdtirea §i experienta necesard (dacad este posibil, chiar
din comunitate). Modificarea componentei echipei (in tot sau in parte) are in

vedere principiile de mai sus si se poate face doar cu acordul FRDS.

2.4.1.4. Prin intermediul documentelor atasate la dosarul proiectului, solicitantii
trebuie sa demonstreze ca:

eau capacitatea §i bonitatea necesard pentru realizarea proiectului (ex.,
membrii echipei de implementare au experienta i pregatirea necesare pentru
ocuparea postului pentru care au fost propusi; organizatia neguvernamentala
partenera a derulat cel putin un proiect relevant in domeniul respectiv, actionand
in conformitate cu prevederile statutul sau - dupa caz, furnizare de servicii
sociale, protectia mediului etc., si-a Indeplinit obligatiile de plata a contributiilor
catre stat, conform prevederilor legale; conform declaratiilor pe proprie
raspundere, persoanele implicate in gestionarea fondurilor nu au fost condamnate
prin  hotarare judecdtoreasca definitiva pentru crime si delicte: contra
patrimoniului (frauda, delapidare, etc.), de terorism (inclusiv implicare in
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organizatii criminale), contra securitdtii nationale, de coruptie, contra intereselor
publice (sau orice alte activitati ilegale in detrimentul intereselor financiare ale
statului), de pericol public, contra increderii publice, legate de conduita
profesionald, contra intereselor financiare ale comunitatilor europene;

eau conditii de administrare a proiectului (au capacitatea de a mentine
coordonatorul si contabilul, precum si echipa de implementare pe toatd durata
realizarii proiectului, dispun de mijloace de comunicare adecvate etc.);

e au consultat membrii comunitatii inainte de momentul elaborarii proiectului,
au decis Tmpreund asupra obiectivelor de realizat si au prevazut un sistem de
consultare periodica a acestora pe toata durata implementarii proiectului.

2.4.1.5. Aceeasi organizatie neguvernamentald poate sd figureze ca partener
pentru cel mult doud proiecte, la o anumitd runda organizatdi de FRDS (in
conditiille in care organizatia are, pentru fiecare proiect, o altd echipd de
profesionisti). In acest sens, filialele aceleiasi organizatii neguvernamentale care,
potrivit legislatiei romanesti, au personalitate juridicd sunt considerate entitati
separate si pot participa ca parteneri in proiecte depuse la aceeasi runda de
competitie cu organizatia (mama).

2.5. GRUPUL DE COORDONARE A PROIECTULUI

Coordonarea activitatilor proiectului se va asigura prin Grupul de Coordonare a
Proiectului (GP) format din cinci sau sapte membri: doi reprezentanti ai primdriei,
doi ai organizatiei neguvernamentale (daca este cazul) si cei trei reprezentanti alesi
ai comunitatii. Coordonatorul proiectului va face parte In mod obligatoriu din GP.
Primaria poate desemna pentru pozitia de coordonator de proiect un membru al
comunitdtii, in masura In care acesta are pregdtirea i experienta necesare §i cu
conditia ca acesta sa nu se numere in acelasi timp s1 printre cei trei reprezentanti ai
comunitatii in GP.

2.5.1. Rolul GP

GP va fi responsabil de luarea deciziilor ce privesc implementarea proiectului si de
monitorizarea derularii acestuia. In acest sens, GP:

e sc asigurd ca propunerea de finantare adresatd FRDS abordeaza cele mai
importante §i oportune dintre nevoile identificate de catre membrii comunitatii
rome (nevoi legate de infrastructura comunitara si de dezvoltarea serviciilor
sociale);
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e pe parcursul implementarii proiectului: supravegheaza lucrarile de constructie
si realizarea activitatilor derulate in cadrul componentei de servicii sociale, in
conformitate cu graficul de lucru si obiectivele propuse; asigura implicarea
comunitdtii in deciziile importante legate de initierea §i implementarea
proiectului, urmdrind ca opiniile membrilor comunitatii sd fie ascultate; se
preocupd de mobilizarea membrilor comunitdtii pentru realizarea contributiei
locale, pastrand evidenta contributiei in munca a beneficiarilor etc.;

e organizeazd Intdlniri periodice 1Intre parteneri, asigura transparenta
operatiunilor si avizeazad rapoartele de etapa si finale catre FRDS, precum si
Planul de achizitii in cadrul proiectului;

e in acelasi scop al asigurdrii transparentei activitatilor proiectului, GP
organizeaza periodic (minim patru pe an) intalniri cu membrii comunitatii
pentru a-i informa cu privire la stadiul de executie a proiectului, cheltuieli
efectuate, probleme intdmpinate si propuneri de rezolvare a lor etc.;

e stabileste o relatie eficientd cu alte entitati pentru buna derulare a activitatilor
proiectului (ex., Directii de Sanatate Publicd, Inspectorate Scolare etc.);

e participd la lansarea §i inchiderea proiectului.

2.6. ELABORAREA PROIECTELOR INTEGRATE

Pentru elaborarea unui proiect integrat, potentialii beneficiari trebuie sa solicite si
sd completeze, conform cerintelor FRDS, formularele standard care fac parte din
dosarul cererii de finantare.

2.6.1. Formularul de cerere de finantare si Ghidul pentru completarea dosarului de
solicitare a finantarii se distribuie solicitantilor, in urma solicitdrilor formulate in
scris de acestia, fie direct, la sediul FRDS, la sediul sucursalelor (pentru judetele
arondate acestora) sau prin intermediul facilitatorilor FRDS, fie prin posta.

2.6.2. Formularul de cerere de finantare completat corespunzétor cerintelor FRDS,
impreund cu setul de documente anexe, conform Ghidului pentru completarea
dosarului de solicitare a finantarii, este definit ca proiect.

2.6.2.1. Proiectul va furniza informatii clare si relevante care sa sustind solicitarea
finantarii.
2.6.3. La depunerea proiectului, solicitantul prezinta:

e Formularul de cerere de finantare (standard) completat corespunzator (in
limba romanad);
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e Documentele legale referitoare la forma de organizare juridicd a
solicitantilor (ex, documente de constituire ca persoana juridica a grupului de
initiativa din comunitatea roma, documente de constituire legald a
organizatiei neguvernamentale, dupa caz etc.);

e Procesele-verbale ale intrunirilor comunitare insotite de liste cu numele si
semnaturile participantilor la Intalniri;

e Dovezi ale angajamentelor privind contributia locald la realizarea
proiectului;

e Documentatia tehnica a proiectului;

e Acordul de parteneriat intre cele trei entitati, dupa caz (primdria locala,
grupul de initiativa g1 organizatia neguvernamentald);

e Documente care demonstreazd capacitatea solicitantului de a implementa in
bune conditii proiectul;

e Orice alte documente solicitate in mod expres in Formularul de cerere de
finantare si in Ghidul pentru completarea dosarului de solicitare a finantarii.

2.6.4. Proiectul va fi trimis in doud exemplare la FRDS, un al treilea exemplar
fiind pastrat de catre primaria solicitanta.

2.7. CICLUL PROIECTELOR INTEGRATE

In cadrul PIP, proiectele pot trece prin mai multe faze, dupa cum urmeaza:

- asistenta pentru pregatirea si elaborarea proiectului: informare, facilitare,
asistentd tehnica, dupa caz;

- depunerea si inregistrarea proiectelor;

- verificarea administrativa si a eligibilitdtii proiectelor;
- evaluarea de birou;

- evaluarea in teren;

- selectia proiectelor in cadrul subcomitetului de evaluare si elaborarea
recomandarilor pentru Consiliul Director;

- aprobarea de catre Consiliul Director;

- instruirea reprezentantilor solicitantilor cu privire la procedurile si
modalitatile de realizare a proiectelor;

- semnarea acordurilor de grant i deschiderea finantarilor;
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- finantarea $1 implementarea proiectelor; monitorizarea s$i  controlul
implementarii proiectelor;

- inchiderea proiectelor;

- diseminarea rezultatelor.

2.8. PREIDENTIFICAREA PRIMELOR PROIECTE INTEGRATE

2.8.1. ANR a preidentificat un numdr de comunitati pentru a fi finantate la scurt
timp dupa demararea programului (Anexa 2) pe baza urmatoarelor criterii
indeplinite cumulat:

v' beneficiarii sunt eligibili in conformitate cu art. 2.3.2. si se confrunta
cu probleme deosebite;

v" solicitantii sunt pregatiti pentru a demara proiectele (s-au stabilit
prioritatile si s-a identificat cel putin o idee de proiect integrat, exista
conditii pentru constituirea grupului de initiativa, si pentru formarea
parteneriatului cu primaria);

v’ existd conditiile pentru mobilizarea resurselor necesare pentru
realizarea proiectelor (contributia locala, resurse umane);

v’ existd/este in pregatire documentatia tehnicd necesard (studii de
fezabilitate, acorduri de mediu etc)

Aceste proiecte nu intrda in competitie cu alte proiecte.

2.8.2. In paralel cu finantarea proiectelor preidentificate se desfisoara activitatile
de pregdtire a comunitdtilor din Zlista pentru participare la competitie in cadrul
primei runde.

2.8.3. Dupd verificarea in teren a eligibilitatii, fezabilitdtii §i oportunitatii
proiectelor, precum si a celorlalte conditii aplicabile finantarilor de proiecte PIP si
dupa o scurtd etapa de facilitare, FRDS va putea semna acordul de grant si
deschide finantarea.

2.8.4. O comunitate preidentificatd care a depus un proiect care nu Indeplineste
toate conditiile pentru a fi finantat, poate participa la competitia organizata pentru
selectia de proiecte in cadrul rundelor adresate comunitatilor din lista, cu alt
proiect sau cu o variantd imbundtatitda a  proiectului  respins.
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3. CREAREA CAPACITATII de REALIZARE a PROIECTELOR

3.1. DESFASURAREA CAMPANIILOR de INFORMARE si EDUCARE

In cadrul PIP, FRDS sprijini dezvoltarea capacititilor la nivel comunitar prin
mijloace specifice dezvoltarii comunitare utilizate pana acum in cadrul altor
programe a cdror eficacitate a fost confirmatd de rezultatele obtinute, cum ar fi:
desfasurarea unor campanii de promovare, informare si educare, facilitare
comunitard, acordare de asistentd tehnica, furnizare de instruire, promovarea
parteneriatelor si facilitarea schimbului de experienta.

3.1.1. Scopul campaniilor de informare si educare

Campaniile de informare si educare au ca scop:
e asigurarea transparentei activitatilor in cadrul PIP;

e informarea §i constientizarea actorilor locali si nationali (beneficiari, potentiali
beneficiari, reprezentanti ai administratiei publice de la nivel central, judetean
st local, ai organizatiilor neguvernamentale, ai Guvernului si altor factori de
decizie, lideri de opinie nationali si local, ai publicul larg, etc.) asupra
necesitatii promovarii dezvoltarii locale s1 a incluziunii sociale la nivel
comunitar;

e stimularea unor atitudini s1 comportamente de relationare bazate pe incredere
si sustinere reciprocd pentru actiune colectiva;

e cresterea increderii beneficiarilor si a potentialilor beneficiari Tn masurile de
incluziune sociald implementate de Guvernul Romaniei, precum §i motivarea
acestora de a initia si derula programe de dezvoltare;

e promovarea rezultatelor programului si a exemplelor de buna practica.

3.1.2. Organizarea activitatilor de informare si educare

3.1.2.1. Campaniile de informare si educare a comunitatilor pentru accesarea
acestui program se lanseaza de catre FRDS, in diferite etape ale ciclului
programului.

3.1.2.2. In cadrul activitdtilor de informare §i educare se organizeaza:

(a) campanii initiale de informare — organizate cu scopul lansdrii rundelor de
competitie si focalizate pe informarea potentialilor beneficiari cu privire la
contextul general al decadei de incluziune a romilor, principiile de lucru in cadrul
PIP si beneficiile pe care le aduce acesta, conditiile de accesare a finantarilor in




FONDUL ROMAN DE DEZVOLTARE SOCIALA - MANUAL DE OPERARE -
»Programul de Interventii Prioritare” - Proiectul de Incluziune Sociala

cadrul PIP, sprijinul acordat de FRDS pentru realizarea proiectelor etc. Aceste
campanii pot avea caracter national, regional si/sau local. In cadrul campaniilor,
FRDS organizeazd seminarii si Intalniri de lucru cu principalii actori implicati in
dezvoltarea sociald a comunitdtilor, de la nivel local si central, inclusiv cu
reprezentanti ai comunitdtilor rome, finantatori, organizatii neguvernamentale
implicate in proiecte adresate romilor.

(b) campanii de promovare a bunelor practici — FRDS va folosi pentru informare
si educare instrumente si metode adaptate specificului grupului tinta (ex, articole in
presd, caravane, evenimente speciale, emisiuni radio, filme despre initiative de
succes centrate pe populatia roma, distribuire de materiale informative, buletine
informative, studii de caz etc.).

3.1.3. Mijloace de informare si educare a comunitatilor rome

FRDS se adreseazad potentialilor beneficiari adaptandu-si strategia de promovare,
informare si educare, dupd cum urmeaza :

e utilizeaza medii de informare publica accesibile comunitétilor vizate;
e utilizeaza facilitatorit FRDS, inclusiv de etnie roma;

e 1mplica personalul permanent al FRDS, inclusiv pe cel al sucursalelor sale
regionale;

e colaboreaza cu birourile judetene ale romilor din cadrul prefecturilor, si cu
birourile regionale ale ANR cu autoritatile locale si judetene, precum si cu
liderii de opinie ai comunitdtilor (preoti, medici, profesori etc.), cu scopul de
a-1 implica in efortul local de diseminare a informatiilor si in identificarea
unor modalitati eficiente de comunicare, adaptate specificului audientei vizate;

e organizeazd Intilniri de informare adresate potentialilor beneficiari care isi
exprimd interesul pentru pregdtirea unor componente de servicii sociale
comunitare destinate grupurilor dezavantajate;

e claboreaza si distribuie materiale de promovare si informare adaptate mediului
cultural s1 specificului comunitatilor rome;

e sprijind membrii comunitatiilor rome in mediatizarea locala cu ocazia lansarii
sau receptiel unor proiecte;

e solicitd tuturor celor implicati in program sd practice transparenta in
promovarea serviciilor proprii destinate beneficiarilor vizati.

in timpul campaniilor de informare si educare, FRDS pune la dispozitie informatii
clare si folositoare despre prioritdtile in finantare, activitatile pe care le deruleaza,
criterii de eligibilitate ale beneficiarilor, Incurajeaza initiativa locald si crearea de
parteneriate. Indiferent de canalul de comunicare utilizat, se subliniaza principiile
de baza ale participarii si implicarii beneficiarilor la identificarea, elaborarea si
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implementarea proiectelor.
3.1.4. Verificarea criteriilor de eligibilitate a comunitditilor rome

Comunitatile de pe lista vor fi vizitate in teren de facilitatori in cadrul campaniei

de informare si educare pentru a fi informate despre oportunitatea de a participa la
PIP.

3.1.4.1. Pe parcursul realizarii campaniilor de informare si educare sau dupa
modificarea listei comunitdtilor rome propuse de ANR, facilitatorii FRDS
verificd pe teren daca comunitatea propusa respectd criteriile enuntate in anexa 4
la prezentul manual si stabilesc astfel, pentru intreaga duratd de implementare a
programului, eligibilitatea comunitatii pentru a solicita finantare pentru proiecte
integrate si a beneficia de sprijin si asistenta tehnica in cadrul PIP.

3.1.4.2. In cazul in care o comunitate roma nu respecti criteriile stabilite la
intocmirea listei, devine neeligibila pentru runda in curs (deja lansatd), iar FRDS
sesizeazd ANR asupra acestui aspect, pentru a fi inlocuita.

3.1.4.3. Comunitatile adaugate pe lista propusd de ANR (care inlocuiesc pe cele
neeligibile) sau cele pentru care sunt necesare informatii suplimentare pentru a
stabili eligibilitatea in cadrul PIP vor fi evaluate, respectiv reevaluate de catre
facilitatori.

3.2. FACILITAREA COMUNITARA

Procesul de facilitare comunitard constituie un factor cheie al succesului de
ansamblu al programelor Guvernului pentru combaterea saraciei la nivel comunitar
si cresterea nivelului de incluziune sociald, inscriindu-se in procesul general de
stimulare a dezvoltarii locale.

3.2.1. Facilitarea comunitard este unul din pasii prin care FRDS {si propune sa
creasca accesibilitatea comunitatilor rome la programele care li se adreseaza, sa
imbundtateasca gradul de mobilizare a membrilor comunitatilor respective la
realizarea obiectivelor de interes local, toate acestea avand ca efecte principale
cresterea participarii la luarea deciziilor si imbunatatirea conditiilor de trai in
comunitatile rome.

La baza instrumentului de facilitare comunitard folosit de FRDS stau experientele
similare din proiecte anterioare in care activarea comunitatilor, definirea
participativd a nevoilor cu care se confruntd, stabilirea de prioritéti si de solutii in
cadrul comunitatii au condus la un numar mare de initiative care au raspuns
criteriilor si principiilor promovate de FRDS.
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3.2.2. Obiectivele facilitarii comunitare

Obiectivele urmarite prin procesul de facilitare in cadrul PIP sunt:
e dezvoltarea spiritului comunitar;

e cresterea gradului de participare a membrilor comunitatii la procesele de
identificare si de ierarhizare a nevoilor la elaborarea si realizarea
proiectelor de dezvoltare (cu accent pe implicarea femeilor si tinerilor);

e promovarea unui proces de alegere a reprezentantilor comunitdtii in mod
democratic si pe baza calitétilor acestora;

e stimularea unui mediu de lucru in comunitate care sa permita realizarea
cu succes a proiectului;

e depasirea barierelor de comunicare §i colaborare intre parteneri, precum
s1 intre acestia si alti actori locali care ar putea fi implicati in realizarea si
sustinerea proiectului, 1intre reprezentantii beneficiarilor s1 restul
membrilor comunitatii.

O mare parte a eforturilor in cadrul procesului de facilitare se concentreaza asupra
transferului de informatii, cunostinte, abilitdti si atitudini menite sa stimuleze
implicarea, participarea §i organizarea comunitara.

3.2.3. Tipuri de facilitare

In functie de momentele in care se face interventia FRDS la nivel de comunitate si
de mijloacele de interventie, putem spune ca exista mai multe tipuri de facilitare cu
scopul de a sustine dezvoltarea capacitatilor de organizare si relationare intre
membrii comunitatii, respectiv:

a. facilitare de pregatire se deruleaza in perioada de initiere §i de definire a
ideii de dezvoltare comunitard prin intermediul unui proiect si dupa
depunerea proiectului, in masura 1n care, in urma evaludrii, comunitatii 1 se
cere de catre FRDS sd aduca completari proiectului depus. Daca o
comunitate facilitatd nu a reusit sa depuna un proiect in cadrul unei runde de
competitie, aceasta poate solicita §i beneficia de extinderea facilitarii de
pregatire, in cadrul unei alte runde de finantare;

b. facilitare de implementare poate interveni atdt in perioada cuprinsa intre
momentul emiterii de catre Consiliul Director al FRDS a recomandarii de
aprobare/ amanare a proiectului §i data demararii activitatilor de
implementare a acestuia, pentru stimularea coeziunii comunitatii $i
refacerea increderii in capacitatea acesteia de a realiza proiectul, cdt si in
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perioada propriu-zisd de implementare a proiectului, in vederea cresterii
gradului de implicare a membrilor comunitatii in realizarea proiectului, a
reducerii riscurilor producerii conflictelor sau scaderii capitalului de
incredere in comunitate, pentru buna implementare a proiectului, pentru
sprijinirea activitatilor de monitorizare si evaluare participativd, pentru
culegerea datelor care documenteazda progresul, performanta si impactul
Programului etc. Se estimeazd ca o comunitate eligibild va putea beneficia,
cumulat, de cca. 30 de zile de facilitare de pregitire si implementare;

c. alte tipuri de facilitare (de retea, post-implementare etc.).

Interventiile prin facilitare sunt individualizate pentru fiecare comunitate, in functie
de nivelul de participare si implicare la nivelul grupurilor de initiativa, cu scopul de
a sprijini procesul de incluziune sociald, in considerarea resurselor disponibile
destinate acestei categorii de activitati.

3.2.4. Rolul facilitatorului comunitar

Facilitarea se deruleaza prin intermediul facilitatorului comunitar. Acesta
actioneaza ca factor de legaturd intre principalii actori sociali din comunitate
(autoritatile locale, ONG-uri, lideri comunitari etc.) si sustine incluziunea sociala
de cate ori va fi necesar (ex, participarea femeilor, a tinerilor, a grupurilor
marginalizate etc.), urmarind o cat mai largd participare a membrilor comunitatii la
activitatile de interes public organizate la nivel local.

In procesul de facilitare, facilitatorii sprijind comunitatile rome sa intreprinda
urmatorii pasi:
e identificarea liderilor comunitari, precum si a altor persoane respectate in
comunitate fata de care comunitatea manifesta incredere;

e cresterea gradului de participare a femeilor si tinerilor la activitatile
legate de initerea si derularea proiectului;

e cvaluarea participativa a nevoilor, identificarea resurselor disponibile si
stabilirea prioritatilor;

e identificarea, printr-un proces de consultare, de idei de proiecte care pot
conduce la imbunatatirea situatiei romilor, In concordanta cu prioritatile
si resursele identificate si Intocmirea planului de imbunatatire a situatiei
romilor;

¢ identificarea problemelor care pot face obiectul unui proiect finantat prin
PIP;

e constituirea grupului de initiativa ca persoana juridica;
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e stabilirea parteneriatelor intre grupul de initiativd din comunitate si
primdria locala, organizatii neguvernamentale si alte entitati care pot
contribui la elaborarea proiectului si la durabilitatea acestuia, dupa
incheierea finantarii proiectului de catre FRDS;

e intocmirea dosarului pentru cererea de finantare PIP;

e prevenirea §i rezolvarea situatiilor conflictuale din timpul pregatirii,
implementdrii sau finalizarii proiectului, dupa caz; in acest sens,
facilitatorul va colabora cu membrii grupului de coordonare a proiectului,
participand la intalnirile importante ale acestuia si sprijinind implicarea
comunitdtii in implementarea proiectului;

e pastrarea unui grad constant de participare la luarea deciziilor a
membrilor comunitatii, pe toata durata proiectului;

e identificarea necesitatilor de asistenta tehnica si instruire pentru realizarea
proiectului.

3.2.5. Facilitatori comunitari de etnie roma

Pentru a creste numarul colaboratorilor de etnie roma, FRDS organizeaza procese
de recrutare si selectie pentru postul de facilitator comunitar invitdnd inclusiv
mediatori sociali §i sanitari, specialisti apartinand minoritatii romilor, buni
cunoscatori ai conditiilor locale.

3.2.6. Solicitarea facilitarii de pregitire a proiectelor PIP

3.2.6.1. Pot primi asistenta prin facilitare in pregdtirea unor proiecte integrate,
coerente s1 prioritare pentru PIP numai comunitatile confirmate ca fiind eligibile
in urma deruldrii companiei de informare si educare, si care, impreuna cu
autoritatile locale, 151 vor exprima in mod formal (printr-o cerere) interesul de a
participa la program.

In cazul in care numarul de scrisori este foarte mare si resursele destinate
procesului de facilitare pentru etapa respectiva sunt insuficiente, ANR va stabili,
prin consultare cu FRDS, o lista de prioritati cu comunitatile rome eligibile ce au
nevoie de suport tehnic si financiar in cadrul programului.

3.2.6.3. In situatia identificarii unor obiective complexe, FRDS va putea acorda
asistenta tehnica specializata initiatorilor.

3.2.7. Controlul procesului de facilitare(nou introdus)

In cazul in care va considera necesar, FRDS poate efectua, prin sondaj, vizite in
teren care au ca scop verificarea calitatii procesului de facilitare la nivel
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comunitar, acest tip de verificare putind fi efectuatd de cdtre personalul
permanent al departamentului de specialitate si/sau de colaboratori desemnati ai
FRDS.

3.3. PRIMIREA PROIECTELOR si VERIFICAREA ADMINISTRATIVA

3.3.1. Organizarea rundelor de competitie

Luénd in calcul fondurile disponibile si prioritétile stabilite in cadrul programului,
FRDS organizeaza runde de competitie pentru finantarea proiectelor PIP.

3.3.1.1. Numadrul de runde, momentul lansarii acestora si conditiile specifice de
depunere, selectie s1 aprobare a proiectelor in cadrul acestora sunt stabilite de
Consiliul Director al FRDS 1n asa fel incat sa fie asiguratd alocarea in conditii
optime a tuturor fondurilor disponibile in cadrul PIP pentru finantarea de proiecte
integrate, respectiv finalizarea proiectelor aprobate/ finantate prin Program.

3.3.1.2. FRDS va face publice informatii privind depunerea, metoda de selectie
si finantare a proiectelor pentru fiecare runda de competitie.

3.3.1.3. Proiectele se primesc din partea solicitantilor eligibili, asa cum sunt
definiti in prezentul Manual, pentru fiecare runda de competitie anuntatd de catre
FRDS, pana la data si ora limita precizate.

3.3.2. Depunerea proiectelor

Proiectele pot fi depuse fie direct, la sediul FRDS sau la sediul sucursalelor FRDS
(pentru judetele arondate acestora), cel mai tarziu la data si ora anuntate de FRDS,
fie pot fi expediate prin postd, cu confirmare de primire (expedierea fiind
inregistratd, prin stampila postei pe plic, cel mai tarziu la data limitd anuntata).

3.3.2.1. In momentul depunerii, proiectele depuse primesc un numar de
inregistrare si intrd in competitia pentru finantare.

3.3.2.2. Proiectele depuse/expediate dupa data sau ora limita de depunere vor fi
returnate solicitantilor.

3.3.3. Inregistrarea proiectelor in baza de date
Operatiile efectuate si rezolutiile aferente unui proiect depus/expediat la termen

sunt inregistrate in Sistemul de Management al Informatiei, in toate etapele ciclului
proiectului.
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3.3.4. Verificarea conformitatii proiectelor din punct de vedere administrativ

Imediat dupa depunerea si inregistrarea lor in baza de date, proiectele trec printr-un
proces initial de verificare realizat de compartimentele de specialitate ale FRDS.

In aceasta faza, se verifica urmatoarele:

- a fost respectat termenul limita anuntat (proiectele au fost primite la FRDS
pdnd la data si ora limita anuntate);

- cererea de finantare este conforma si completa si include documentele anexa
solicitate (se verificdA daca cererea de finantare este completatd pe un
document specific furnizat de FRDS si este completatd la toate rubricile,
precum si dacd sunt atasate la dosar toate documentele solicitate si
mentionate ca fiind obligatorii In Ghidul pentru completarea dosarului de
solicitare a finantarii).

3.3.4.1. Proiectele care indeplinesc ambele criterii mai sus mentionate vor trece in
faza urmatoare: de verificare a eligibilitatii.

3.3.4.2. a) In situatia in care se constati ci dosarul de solicitare a finantarii nu este
complet si/sau documentele solicitate nu sunt Intocmite corect, conform cerintelor
mentionate in Ghidul pentru completarea dosarului de solicitare a finantarii, FRDS
poate solicita revizuirea unor documente si completarea dosarului. In acest sens,
FRDS va comunica solicitantilor termene limitd pentru primirea documentelor, cu
incadrare in termenul stabilit pentru incheierea respectivei etape de verificare a
proiectelor.

b) La randul lor, solicitantii se vor asigura de receptionarea documentelor
de catre FRDS, cu respectarea termenelor limita.

¢) Documentele receptionate de FRDS dupd expirarea termenelor limita
anuntate nu vor mai fi luate in considerare.

d) Proiectele care, nici dupa expirarea termenelor limita anuntate de
FRDS, nu contin toate documentele solicitate, completate corespunzator, pe
formularele FRDS, si conforme cerintelor mentionate in Ghidul pentru completarea
dosarului de solicitare a finantarii, vor fi respinse in aceasta faza.

3.4. VERIFICAREA ELIGIBILITATII PROIECTELOR INTEGRATE

3.4.1. Criterii de eligibilitate

Sunt considerate eligibile pentru urmatoarea faza a competitiei numai acele
proiecte care intrunesc urmatoarele conditii:

1. Beneficiarii se incadreaza in criteriile de eligibilitate ale PIP descrise in
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prezentul manual;

Obiectivele proiectului sunt eligibile si se incadreazd in definitia de
proiect integrat, in conformitate cu prevederile prezentului manual;

Solicitantul este eligibil, iIn conformitate cu prevederile prezentului
manual;

Existd la dosar un acord de parteneriat intre entitatile partenere (primaria
locald, grupul de initiativda din comunitate si, eventual, organizatia
neguvernamentald), completat corespunzator, pe formatul standard oferit
de FRDS;

Existd la dosar cel putin un proces-verbal (completat conform cerintelor
FRDS) care demonstreaza participarea membrilor comunitatii rome la
identificarea nevoii care face obiectul cererii de finantare si la luarea
deciziei privind activitatile proiectului, precum si faptul ca participa la
implementarea acestuia;

Existd la dosar un Plan de intretinere a proiectului integrat dupa
terminarea finantarii in cadrul PIP;

Este prevazuta in buget contributia solicitatd la realizarea proiectului
(conform prevederilor art. 2.2.2. al prezentului Manual de operare) in
bani sau In naturd, din partea membrilor comunitdtii, a primariei s$i
partenerilor, dupa caz, iar aceastd contributie este certificatd cu
documente atasate la dosar (hotdrari ale Consiliului Local, angajamente
sau declaratii pe proprie raspundere etc.);

Grantul solicitat se inscrie in plafonul maxim de finantare, asa cum a fost
definit in prezentul Manual (vezi articolul 2.1.2.).

3.4.1.1. Proiectele care intrunesc criteriile de eligibilitate specifice sunt trecute in
faza urmatoare a competitiei, respectiv evaluarea de birou.

3.4.1.2. Proiectele care nu intrunesc aceste conditii sunt respinse ca neeligibile si
nu intrd in faza urmatoare a competitiei pentru finantare.

Solicitantilor care au depus proiecte neeligibile 1i se comunicd motivele
respingerii, In termen de 14 zile de la incheierea procesului de verificare a
eligibilitatii proiectelor.”

3.4.1.2.1. Proiectele respinse pentru cd nu sunt complete sau bine justificate,
conform cerintelor, pot fi redepuse dupd imbunatatire, pe baza informatiilor
primite de la FRDS, pentru o altd runda in cadrul programului, in situatia in care
runda se adreseaza respectivelor comunitati.
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3.4.1.2.2. Anumite proiecte, a cdror dimensiune financiara depaseste
eligibile care nu Indeplinesc conditiile de finantare PIP pot intra in atentia
FRDS pentru a fi sustinute in pregatireca unor cereri de finantare pentru
programe finantate din alte fonduri, cu precddere fonduri europene, in
conditiile in care se incadreaza in criteriile stabilite pentru acestea.

3.5. EVALUAREA PROIECTELOR

Toate proiectele care sunt eligibile trec intr-o faza superioard a analizei si anume
etapa de evaluare.

Evaluarea urmareste analiza in detaliu a mai multor elemente care pot conduce la
realizarea unui proiect. Astfel, se urmareste fezabilitatea din punct de vedere tehnic
(ex., studiile tehnice fundamenteazd oportunitatea si fezabilitatea investitiei,
succesiunea si coerenta activitatilor, gradul de dificultatea, constrangerile legale si
conditiile locale) analiza economica, soliditatea financiard (inclusiv costul mediu
pe beneficiar), evaluarea institutionala a Agentilor de Executare (inclusiv
soliditatea parteneriatului), participarea membrilor comunitatii rome, beneficiile
asteptate, indicatorii de rezultat si problemele de mediu.

Echipa de evaluare se va asigura ca proiectele pentru care se solicitd finantarea sunt
bine justificate, aduc beneficii masurabile, abordeazad in mod integrat problema
sdraciel s1 incluziunii sociale, reprezinta rezultatul unui proces de consultare cu
membrii comunitatilor respective, promoveaza implicarea acestora si parteneriatul
in realizare activitatilor specifice proiectelor.

Criteriile de evaluare si ponderile punctajelor care se aplicd proiectelor sunt
prezentate in tabelul urmator:

Nr | Criterii Ponderea criteriilor
pentru proiecte
integrate

1 | Caracterul integrat al proiectului 10

2 | Consistenta tehnica a proiectului 20

3 | Soliditatea economica si financiara 15
(inclusiv contributia locald)

4 | Oportunitatea proiectului, beneficiile asteptate si 20
relevanta pentru obiectivele PIP

5 | Capacitatea de realizare a proiectului 20

6 |Participarea §i implicarea beneficiarilor (la 10
pregatirea si implementarea proiectului)
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| 7 |Pr0tec‘gia mediului 5

Evaluarea proiectelor se face in doua etape:

e cvaluare de birou, pe baza documentelor prezentate de solicitant;
e cevaluare pe teren (la fata locului).

3.5.1. Evaluarea de birou

Pentru realizarea evaluarii de birou, proiectele sunt incredintate echipelor de
evaluare multidisciplinare. Fiecare echipa de evaluare este formata din trei sau
patru specialisti FRDS (dintre care, dupa caz, unul sau doi evaluatori independenti
specializati din echipa de colaboratori ai FRDS, un membru al Biroului pentru
relatia cu comunitatile rome si un presedinte fara drept de vot, cu rol de asigurare a
bunei desfasurdri a procesului de evaluare §i respectare a principiilor de
echidistanta, sanse egale si profesionalism).

Pentru evaluarea de birou a proiectelor PIP se va urmari implicarea specialistului in
evaluare din cadrul Biroului pentru relatia cu comunitatile rome al FRDS 1n cat mai
multe echipe de evaluare (daca este posibil, in toate) in scopul asigurdrii unei
viziuni transversale asupra acestora si elimindrii diferentelor majore Iintre
aprecierile evaluatorilor.

3.5.1.1. Pe baza documentelor prezentate in proiecte, echipele de evaluare
realizeaza evaluarea de birou a propunerilor.

In timpul evaluirii de birou, FRDS poate solicita documente,
informatii/clarificdri suplimentare pentru o apreciere corectd §i completd a
proiectelor.

3.5.1.1.1. FRDS va comunica solicitantilor un termen limita pentru furnizarea
informatiilor si documentelor solicitate.

3.5.1.1.2. Solicitantii se vor asigura de receptionarea de catre FRDS a
documentelor si informatiilor suplimentare solicitate in timpul evaluarii, cu
respectarea termenului limitd comunicat, Tn vederea asigurdrii unei aprecieri
corecte a proiectelor.

3.5.1.1.3. Dupa expirarea termenului limitd pentru furnizarea informatiilor,
documentele receptionate de FRDS nu vor mai fi luate in considerare.

3.5.1.2. Membrii echipei de evaluare cu drept de vot vor analiza proiectul, in
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mod independent si colectiv, la incheierea procesului rezultand un raport care sa
reflecte opinia echipei de evaluare si un punctaj unic. Raportul va mentiona
eventualele opinii divergente si interventiile presedintelui pentru solutionarea
acestora.

3.5.1.2.1. In urma analizei, fiecare proiect obtine un punctaj, in functie de
criteriile s1 ponderile mentionate in prezentul manual, precum si o
recomandare/rezolutie pentru urmatoarea etapa de evaluare, dupa cum
urmeaza:

- recomandat pentru evaluare de teren;

- respins la evaluarea de birou.

3.5.1.2.2. Evaluarea de teren se face numai pentru proiectele care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:
- au obtinut un punctaj de minim 6 puncte (din 10 posibile) la fiecare din
cele sapte criterii de evaluare din partea fiecarui evaluator;
- au obtinut recomandarea de a fi evaluate in teren.

3.5.1.2.3. Pentru asigurarea calitatii proiectelor si cresterea impactului acestora
in comunitati, la un moment dat, Consiliul Director al FRDS poate hotari
cresterea valorii minime a punctajului de la care un proiect poate fi recomandat
pentru evaluarea de teren, pana la 7 puncte.

3.5.2. Evaluarea de teren

Proiectele recomandate pentru evaluare de teren sunt distribuite evaluatorilor
independenti din echipa de colaboratori ai FRDS, in functie de specificul lor si de
competentele evaluatorilor (de reguld, cate unul pentru fiecare din cele doua
componente).

3.5.2.1. Evaluatorii se deplaseaza in comunitdfi pentru a aprecia §i nota
consistenta si calitatea proiectelor si pentru a verifica conformitatea datelor
furnizate cu realitatea din teren.

Evaluatorilor li se pot alatura, pentru evaluarea pe teren, facilitatori, in cazul in
care proiectele au fost facilitate.

Participarea facilitatorilor la evaluarea de teren este asimilatda unei zile de
facilitare.

3.5.2.2. FRDS anuntd din timp efectuarea vizitei pe teren pentru a asigura
prezenta tuturor factorilor implicati.
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3.5.2.3. Principalele obiective ale evaluarii de teren sunt de a verifica urmatoarele
aspecte:

e conformitatea datelor tehnice si metodologice inscrise in documentele
proiectului cu situatia din teren;

e proiectul reprezintd o prioritate pentru asezare/comunitate si este oportun,
aducand beneficii importante comunitatii;

e proiectul este realizabil din punct de vedere tehnico-economic;

e identificarea masurilor necesare minimizarii riscurilor de esec ale
proiectului, in cazul in care acesta prezinta riscuri mici sau neglijabile;

e gradul de pregitire a comunitdtii pentru participare la implementarea
proiectului integrat si modul in care au fost planificate activitatile ce se
vor desfasura in scopul atingerii obiectivelor propuse in proiect;

e impactul proiectului asupra mediului.

In prima parte a vizitei de evaluare in teren, evaluatorii verifici conformitatea
datelor tehnice, mijloacele si metodologia de realizare a serviciilor sociale, a
planurilor si masuratorilor din documentatia tehnica cu situatia existentd la fata
locului, precum s§i estimarea costurilor, raportate la costurile unitare de piata, in
baza informatiilor privind costurile acoperite In proiecte similare finantate de
FRDS.

A) In ipoteza in care, in urma acestei verificiri, se constati ci intre documentatia
tehnica si situatia reala din teren existd neconcordante tehnice si financiare de
naturd a periclita realizarea proiectului, evaluarea de teren inceteaza si se propune
respingerea proiectului.

B) In situatia in care se constati indeplinirea conditiilor de realizare a proiectului in
conformitate cu cerintele programului, evaluatorii continud procesul de evaluare pe
teren prin urmatoarele actiuni:
e verificarea Indeplinirii conditiilor de eligibilitate de catre membrii grupurilor
dezavantajate din comunitatile rome;
e identificarea beneficiilor aduse comunitatilor rome, verificarea oportunitatii
proiectelor si a conformitatii cu obiectivele PIP;
e verificarea capacitatii solicitantilor de a realiza proiectele;
e obtinerea si verificarea dovezilor asupra participarii beneficiarilor la
identificarea nevoilor comunitatii si la luarea deciziilor privind proiectele;
e obtinerea si verificarea dovezilor privind contributia locala;
e verificarea complexitatii proiectului i a optiunilor tehnice pentru realizarea
lui;
¢ identificarea, impreuna cu solicitantul, a riscurilor care pot sa apara in timpul
executdrii proiectelor si incadrarea lor in categoriile de risc;
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e stabilirea de masuri pentru minimizarea riscurilor identificate, dupa caz.

3.5.2.4. Evaluarea pe teren are un caracter obiectiv si participativ. Evaluatorii
comunicd conditiile FRDS potentialilor beneficiari si partenerilor acestora si
verificd impreuni cu solicitantul indeplinirea lor. In conditiile in care proiectele
sunt fezabile si se incadreaza in conditiile de finantare, evaluatorii fac propuneri
de Tmbunatétire in timpul evaluarii in teren si sprijind comunitatile in cresterea
gradului de participare la implementarea proiectelor.

3.5.2.5. Analiza economica a proiectelor consta in aprecierea costurilor, in raport
cu rezultatele asteptate si cu beneficiile aduse comunitatilor, utilizand principiul
celor mai mici costurt. Sunt verificate, de asemenea, incadrarea costurilor
solicitate de la FRDS in plafonul maxim care poate fi acordat si modul in care
acestea au fost repartizate pe linii bugetare, precum si contributia locala estimata.
Pentru a face observatii si constatari comparabile si valabile in timp, evaluatorii
ajutd comunitatea sa transpund bugetele proiectelor, pe total si pe linii bugetare,
in EURO, in situatia in care nu este astfel prezentat la FRDS.

3.5.2.6. Pe baza procedurilor urmate, a observatiilor si constatarilor la fata
locului, a imbundtatirilor aduse proiectului de citre Agentul de gestiune
evaluatorii intocmesc Rapoartele evaluarii de teren (cate unul pentru fiecare
proiect, consemnand recomandarile ambilor evaluatori).

Recomandarile pot fi:
- aprobarea finantarii;
- respingerea de la finantare.

Rapoartele de evaluare de teren vor evidentia gradul de risc care poate aparea in
implementarea proiectelor respective, dupa cum urmeaza:

Criterui Grad de risc
Foarte Mare Mic | Neglija
mare bil

Calitatea tehnica a proiectului si
raportul calitate/pret

Capacitatea solicitantului de a realiza
proiectul si de a Intretine obiectivele
realizate

Prioritatea si oportunitatea proiectului,
masura 1n care acesta este acceptat si
insusit de catre comunitate

Impactul asupra mediului
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3.5.2.7. Abordarea in detaliu a componentelor evaluarii §i a rolului evaluatorilor
sunt descrise in Regulamentul de evaluare.

3.5.2.8. Coordonarea §1 urmdrirea procesului de evaluare a cererilor de finantare
primite de FRDS este realizatd de compartimentele de specialitate ale FRDS.

3.5.3. Controlul calitatii procesului de evaluare

Controlul calitatii procesului de evaluare are ca scop asigurarea corelatiilor in
aprecierea proiectelor intre evaluatori. In acest sens, se va evalua pe teren un
esantion din proiectele evaluate anterior (intre 10 s1 20%).

3.5.3.1. Controlul calitatii procesului de evaluare se va face de catre personalul
permanent al compartimentelor de specialitate si/sau de colaboratorii desemnati
ai FRDS.

3.5.3.2. Controlul calitatii procesului de evaluare se poate realiza pe ambele
componente (micd infrastructurd si servicii sociale comunitare) sau numai pe una
dintre ele.

3.5.3.3. In cazul in care se constatd diferente intre rezultatele celor doua evaluari,
situatia va fi analizatd in cadrul compartimentelor de specialitate care vor
propune masuri de remediere.

3.5.3.4. Pentru proiectele amanate pentru care s-a identificat posibilitatea
finantarii se poate efectua o evaluare de teren pentru verificarea respectarii
conditiilor de finantare la momentul respectiv (aspecte legate de implicarea
comunitatii, valabilitatea parteneriatelor, pastrarea conditiilor tehnice de realizare
a lucrarilor etc.).

3.6. ANALIZA SI APROBAREA PROIECTELOR

3.6.1. Luand in considerare rezultatele evaluarilor de teren inregistrate in baza de
date, pe baza rapoartelor de evaluare, precum si recomanddrile pentru finantare
rezultate Tn urma analizei fezabilitatii proiectelor, compartimentele de specialitate
realizeaza o lista a proiectelor, care va contine notele obtinute in evaluare si
riscurile asociate fiecdrui proiect.

Lista proiectelor este pusa la dispozitia Directorului executiv, impreund cu
recomandarea pentru fiecare proiect in parte.

3.6.2. Analiza proiectelor de catre subcomitetul de lucru al Consiliului Director
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Directorul executiv al FRDS supune proiectele spre analiza subcomitetului de lucru
al Consiliului Director.

3.6.2.1. Subcomitetul de lucru este format din trei persoane, membre ale
Consiliului Director, care se Intrunesc pentru a analiza rezultatele evaluarii si a
face recomandari privind aprobarea finantarii proiectelor. Unul dintre cei trei
membri este reprezentantul ANR din Consiliul Director.

La intalnirile subcomitetului de lucru al Consiliului Director participa specialistul
in evaluare si monitorizarea proiectelor integrate din cadrul Biroului pentru
relatia cu comunitatile rome.

3.6.2.2. In urma analizei proiectelor, se intocmeste un Proces-verbal al sedintei
de evaluare a subcomitetului care va cuprinde recomandarea pentru Consiliul
Director cu privire la situatia fiecarui proiect din runda respectivd de competitie
supus analizei subcomitetului. In acest sens, proiectele vor fi grupate, dupa caz,
pe categoriile urmdtoare:

e proiecte recomandate pentru finantare;
e proiecte recomandate pentru aménare :

a) proiecte a caror calitate tehnicad si economica este in conformitate cu cerintele
FRDS, dar nu pot fi recomandate pentru finantare in runda curentd ca urmare a
insuficientei fondurilor. Aceasta categorie de proiecte poate fi finantata intre runde
din economiile inregistrate, in locul proiectelor aprobate atunci cand acestea nu se
conformeaza cerintelor de depunere in termen a documentelor necesare semnarii
acordurilor de grant, la deschiderea altor finantari etc., cu conditia ca proiectele
respective sa respecte toate cerintele privind eligibilitatea si conditiile de finantare
aplicabile

b) proiecte pentru care au fost stabilite conditii de a caror indeplinire depinde
posibila aprobare.

e proiecte recomandate pentru respingere.

Proiectele amanate vor fi readuse in atentia Consiliului Director pentru reanalizarea
statutului lor, in functie de resursele financiare existente.

3.6.3. Analiza si aprobarea proiectelor de catre Consiliul Director

Hotararea privind aprobarea in vederea finantdrii precum s§i respingerea si
amanarea proiectelor este luatd de Consiliul Director.

In conditiile in care valoarea granturilor proiectelor finantabile (care au intrunit un
punctaj satisfacator) depaseste volumul fondurilor disponibile, selectia proiectelor
ce vor primi finantare se va face in ordinea descrescdtoare a notelor obtinute la
evaluarea de teren, folosind eventual criterii de clasificare suplimentare, precum:
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riscurile asociate proiectului (identificate de evaluatorii FRDS la evaluarea de
teren), numarul beneficiarilor directi ai proiectului, participarea si implicarea
beneficiarilor, acordare de prioritate comunitétilor care nu au mai beneficiat de
sprijin in cadrul altor proiecte sau programe etc.

3.6.4. Informarea solicitantilor

In termen de 30 de zile lucritoare de la hotirarea Consiliului Director in care s-a
stabilit lista proiectelor aprobate in runda respectivd, FRDS trimite scrisori, cu
confirmare de primire, pentru informarea tuturor solicitantilor (cu exceptia celor
care au depus proiecte neeligibile) asupra rezultatelor evaludrii proiectelor.

3.6.4.1. In cazul proiectelor care nu au fost aprobate, scrisoarea contine §i
principalele motive ale amanarii sau respingerii.

3.6.4.2. De la momentul depunerii Cererilor de finantare si pana la adoptarea
Hotararii Consiliului Director al FRDS privind aprobarea spre finantare a
proiectelor, toate informatiile cu privire la stadiul evaluarii acestora sunt
confidentiale, exceptie facand cazurile prevazute la art. 3.4.1.2.1.

3.6.4.3. Solicitantii care au depus proiecte care au fost respinse de la finantare si
care doresc recuperarea documentelor depuse in original la dosarul cererii de
finantare (ex., studii de fezabilitate, documente de constituire a grupului de
initiativa etc.), pot solicita in scris acest lucru, in termen de maxim 65 de zile
lucratoare de la data primirii raspunsului privind rezolutia proiectului. In acest
caz, FRDS va pastra la dosar o copie a respectivelor documente.

3.6.5. Contestatii privind rezultatele procesului de evaluare §i aprobare a
proiectelor

Solicitantii pot contesta mdsura respingerii sau amanarii in termen de 5 zile de la
data receptionarii scrisorii de respingere sau amanare expediatd de FRDS.

3.6.5.1. Reanalizarea dosarului se va face o singurd datd, numai pe baza acelor
documente care se regasesc in dosarul proiectului si care au fost depuse/transmise
la FRDS in termenele stabilite.

3.6.5.2. FRDS va formula si expedia solicitantului contestatar un raspuns la
contestatia formulatd, in termen de 30 zile lucratoare de la receptionarea scrisorii
continand contestatia.

3.7. INCHEIEREA ACORDULUI DE GRANT
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3.7.1. Dupa aprobarea proiectelor de catre Consiliul Director, se incheie un Acord
de grant intre FRDS, reprezentat de Directorul Executiv, pe de-o parte, si primaria
unitatii administrativ teritoriale solicitante, reprezentata de primar, pe de alta parte.

3.7.1.1. Acordul de grant se semneaza (in doua exemplare, cate unul pentru
fiecare parte) dupa ce Agentul de gestiune a depus toate documentele solicitate de
FRDS, partile au lamurit pe deplin continutul si intelesul clauzelor si oricaror
prevederi inscrise.

3.7.1.2. FRDS poate proceda la retragerea finantdrii, in cazul in care Agentul de
gestiune nu va pune la dispozitia FRDS, in termen de 15 zile lucratoare de la data
primirii scrisorii FRDS privind aprobarea finantarii, toate documentele solicitate,
necesare incheierii Acordului de grant, si/sau, dupa caz, nu va depune, intr-un
cont bancar, deschis exclusiv pentru proiectul integrat, contributia solicitantului,
sponsorilor/donatorilor etc. (daca aceasta este in bani).

3.7.1.3. FRDS pune la dispozitia Agentilor de gestiune manualele si ghidurile
pregatite prin grija FRDS si necesare bunei executdri a proiectelor aprobate.

3.7.1.4. Semnarea Acordului de grant se poate face cu ocazia instruirii initiale a
GP sau intr-un cadru festiv.

3.7.2. Agentii de gestiune vor utiliza sumele grantului numai pentru realizarea
proiectelor aprobate de FRDS.

In cazul utilizarii sumelor din grant in alte scopuri decdt pentru realizarea
proiectului si al incalcarii prevederilor Acordului de grant , sumele din grant vor fi
recuperate de catre FRDS, impreuna cu organele fiscale competente, de la Agentul
de gestiune sau, dupd caz, de la persoanele fizice responsabile, iar finantarea
proiectului va fi opritd.

3.7.3. Plata grantului se face in lei, in transele stabilite in Acordul de grant, la
cursul de schimb euro — leu al Bancii Nationale a Romaniei, valabil in ziua platii
efective de catre FRDS a trangei respective.

Neinceperea activitatilor prevazute prin proiect, intr-un interval de maxim 30 de
zile de la virarea sumelor de catre FRDS in contul de grant, va putea conduce la
retragerea finantarii si la obligarea Agentului de gestiune la rambursarea imediatd a
sumelor deja avansate, inclusiv dobanzile bancare bonificate.

3.8. INSTRUIREA REPREZENTANTILOR BENEFICIARILOR DE
GRANT / ACTORILOR LOCALI
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Pentru instruirea Agentului de gestiune si a partenerilor, FRDS organizeaza
cursuri, seminarii, vizite de studiu etc., in diferite momente ale realizarii
proiectului, inclusiv in fazele premergatoare implementarii si post-implementare.

3.8.1.1. Instruire privind implementarea proiectelor

1. Dupa aprobarea proiectelor, patru reprezentanti ai beneficiarilor desemnati in
cadrul unei intalniri dintre partenerii implicati direct in proiect (dupd caz, trei
reprezentanti ai Agentului de gestiune, un reprezentant al grupului de initiativa din
comunitate, un reprezentant al ONG) sunt invitati sd participe la programele de
instruire organizate de FRDS, Tn mai multe etape, pentru buna derulare a
proiectelor, astfel:

2. inaintea semnarii Acordului de grant si inceperii activitdatilor, acestia participa
la un curs de initiere in privinta procedurilor si regulilor de implementare a
proiectelor finantate in cadrul PIP din punct de vedere financiar, al achizitiilor de
bunuri, lucrari si servicii, precum si al managementului de proiect. Cursul se va
derula cu reuniuni 1n plen si pe grupe de lucru, in functie de rolul fiecarui membru
al echipei in cadrul proiectului. Un accent deosebit se acordd caracterului
participativ in realizarea proiectului si abilitatilor de comunicare si coordonare de
care au nevoie.

3. in timpul implementarii, reprezentantii beneficiarilor iau parte la cursurile de
implementare, la care pot participa si contractorii activitatilor relevante din proiecte
pentru a transfera cdtre acestia cunostinte si abilitdfi specifice interventiel
asigurand, in acelasi timp, invatarea prin schimb de experienta intre reprezentantii
diverselor comunitati beneficiare participante.

4. Prezenta la cursul initial de instruire a cel putin doi reprezentanti ai
beneficiarilor implicati direct In realizarea proiectului (obligatoriu coordonatorul
proiectului) conditioneaza semnarea acordului de grant.

5. Prezenta la cursul initial de instruire a cel putin patru membri ai GP implicati
direct in realizarea proiectului conditioneazd semnarea acordului de grant (doi de la
primarie, unul de la ONG si unul sau doi de la grupul de initiativa din comunitate,
dupa caz). Coordonatorul proiectului va participa iIn mod obligatoriu la toate
cursurile de instruire.

3.8.1.2. Sustinerea schimbului de experienta si a dezvoltdrii de parteneriate

Pentru sustinerea componentei de creare de capacitate la nivel local, FRDS va
promova schimbul de experientd si colaborarea intre diversi actori locali, dupa caz,
constituire de retele intre acestia. In acest scop, in considerarea resurselor, se pot
organiza diverse activitati, precum:

a) seminarii de lucru adresate actorilor locali (beneficiari ai proiectelor FRDS,
potentiali beneficiari, autoritati locale, servicii descentralizate ale administratiei
centrale, ONG-uri, agentii guvernamentale etc.), pentru asigurarea sinergiei locale,

47
07/07/2011



FONDUL ROMAN DE DEZVOLTARE SOCIALA - MANUAL DE OPERARE -
»Programul de Interventii Prioritare” - Proiectul de Incluziune Sociala

eqe w0 o

diseminarea exemplelor de buna practica;

(b) vizite de studiu pentru cunoasterea si impartasirea experientei in comunitatile
care au incheiat cu succes un proiect finantat de FRDS sau de alte organizatii. La
aceste Intalniri pot fi invitati inclusiv reprezentanti ai beneficiarilor de grant care au
proiecte in implementare, viitori beneficiari, alti actori implicati in promovarea
incluziunii sociale;

c¢) cursuri de instruire a beneficiarilor de grant pe domenii specifice (ex, notiuni
privind activitatea de strangere de fonduri, intilniri cu specialisti din diverse
domenii);

d) actiuni de promovare comuna a proiectelor (realizarea de materiale
promotionale organizarea de targuri si expozitii de produse, festivaluri cu specific
local, spectacole culturale intdlniri cu reprezentanti ai unor autoritati publice,
infiintarea de asociatii formale care sa le reprezinte interesele etc.).

3.8.2. Planul de instruire

Activitatile de instruire (inclusiv seminariile de lucru adresate actorilor locali
potrivit pct. 3.8.1.2. si instruirile pentru personalul FRDS si colaboratori) se
desfasoara in conformitate cu Planul de instruire aprobat de Consiliul Director al
FRDS.

Planul de instruire poate fi actualizat periodic, in functie de nevoile reale de
instruire identificate.

Planul de instruire poate fi actualizat periodic, in functie de nevoile reale de
instruire identificate.
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4. IMPLEMENTAREA si SUPERVIZAREA PROIECTELOR

Primaria unitatii administrativ-teritoriale va actiona ca Agent de gestiune a
proiectului cu abordare integrati adresat comunititii rome sirace. In aceastd
calitate, primdria este responsabilda de organizarea si conducerea proiectului,
asigurand implementarea eficientd a activitatilor previazute. In exercitarea rolului
sau de Agent de gestiune, primdria rdspunde de: informarea beneficiarilor,
contractarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor, gestionarea fondurilor provenite din
grant si din contributia locald, cu respectarea normelor legale specifice,
mobilizarea comunitatii rome la realizarea contributiei, In conformitate cu
procedurile din Manualul comunitatii si orice alte activitati necesare bunei
desfasurari a proiectului, atingerii rezultatelor, finalizarii si inchiderii proiectelor.
Agentul de gestiune va promova implicarea membrilor comunitdtilor rome in
realizarea activitatilor din cadrul contractelor de lucrari si servicii.

4.1. LANSAREA PROIECTELOR si MONITORIZAREA LOCALA

4.1.1. Lansarea proiectelor

Lansarea proiectelor se organizeaza de cdtre primarie, In prezenta supervizorilor
FRDS, a beneficiarilor 1 a altor membri ai comunitatii, ai reprezentantilor

g, v,

4.1.1.1. Agentii de gestiune stabilesc de comun acord cu FRDS datele lansarii
publice a proiectelor.

4.1.1.2. Lansarea proiectelor va fi anuntatd in cel putin trei locuri publice:
primarie, scoald, biserica, centru comunitar sau panoul de afisaj al comunitatii, iar
Agentul de gestiune va intreprinde actiunile necesare asigurdrii unei participari
cat mai largi a beneficiarilor la activitatile prilejuite de lansarea proiectului. De
asemenea, Agentul de gestiune va transmite cel putin un comunicat de presa
catre mass — media locald in care se vor oferi detalii cu privire la obiectul
proiectului integrat si beneficiile pe care le va aduce comunitatii. Comunicatul de
presd va mentiona grantul acordat, valoarea §i structura contributiei locale
precum si referiri la programul de finantare.

4.1.2. Monitorizarea locala
Comunitdtile beneficiare sunt incurajate si sprijinite (in cadrul activitatilor de

facilitare, evaluare si supervizare) inclusiv in dezvoltarea propriilor sisteme de
monitorizare i evaluare.
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In acest scop, FRDS elaboreazi un ghid orientativ de monitorizare participativi a
proiectelor integrate pentru a fi folosit in stabilirea indicatorilor de monitorizare in
cadrul procesului intern al proiectelor integrate, si va urmari in mod periodic prin
facilitatori, in etapa de implementare, derularea procesului de evaluare si
monitorizare participativa.

4.1.2.1. Reprezentantii desemnati de comunitate (membri ai Unitatii Locale de
Monitorizare), cu sprijinul coordonatorului proiectului, elaboreaza un plan de
monitorizare §i evaluare a rezultatelor proiectului, in considerarea indicatorilor de
rezultat stabiliti la aprobarea proiectului, plan care sa includd §i mdsuri de
monitorizare §i evaluare participativa.

Monitorizarea tehnica a proiectului este facuta prin specialisti locali s1 urmareste
asigurarea si controlul calitatii proiectelor in etapele de executie.

In cazul componentei de infrastructura, specialistul local angajat de comunitate
pentru urmdrirea executiei lucrdrilor este dirigintele de santier.

4.1.2.2. Agentii de gestiune raporteaza periodic catre FRDS modul in care se
realizeazd proiectele, furnizdnd informatii asupra stadiului fizic al lucrdrilor,
nivelul realizarii contributiei, cheltuielile efectuate in scopul executarii
proiectelor, gradul de participare a membrilor comunitatii la luarea deciziilor care
privesc proiectul si activitatea GP.

4.2. SUPERVIZAREA PROIECTELOR

Fiecare proiect aprobat este supravegheat in timpul executdrii, concomitent sau
separat, de doi supervizori desemnati de FRDS: unul pentru componenta de mica
infrastructurd si unul pentru componenta de servicii sociale. Acestia reprezintad
interlocutorii directi ai FRDS in relatia cu Agentii de gestiune, beneficiarii directi
s1 partenerii lor.

4.2.1. Rolul supervizorilor

Supervizorii verificd si controleazd in ce masurd, cum si cand s-au realizat,
cantitativ si calitativ, obiectivele proiectului si, in acelasi timp, acorda asistenta
tehnica echipei de implementare a proiectului, de cate ori este nevoie, in scopul
imbunatatirii calitatii activitdtilor si cresterii capacitatii locale de organizare si
recomanda eliberarea transelor (dupa caz).

Supervizorii urmaresc, controleaza, acordd asistenta tehnica si stabilesc masuri de
remediere privind:
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modul in care Agentii de gestiune (prin echipa de implementare) respecta
procedurile de lucru ale FRDS in executarea proiectelor;

indeplinirea angajamentelor privind contributia locala s1 colaborarea
Agentului de gestiune cu restul comunitdtii, precum si activitatea GP
(inclusiv participarea comunitatii la realizarea proiectului si consultarea
membrilor grupului dezavantajat);

realizarea documentatiilor tehnice de executie a lucrdrilor de
infrastructura;

stadiul executiei proiectelor din punct de vedere fizic si al obiectivelor
atinse, in comparatie cu graficele de implementare;

procesul de monitorizare interna in cadrul proiectului, a calitdtii lucrarilor
si serviciilor executate;

managementul proiectelor;

respectarea procedurilor de efectuare a achizitiilor de bunuri, lucrari si
servicii s1 modul de executare a contractelor incheiate de Agentii de
gestiune cu diferiti furnizori;

gestiunea financiara si eligibilitatea cheltuielilor;

respectarea normelor de protectie a mediului s1 a planurilor de
monitorizare $i reducere a impactului asupra mediului;

pregatirea activitdtilor privind intretinerea obiectivelor, dupad inchiderea
proiectelor;

nevoile de suport ale echipei de implementare legate de asigurarea mai
bunei administrari a proiectelor.

4.2.2. Vizitele de supervizare

Vizitele de supervizare pe teren ale supervizorilor se desfasoard periodic, in fazele
importante ale realizarii proiectelor, in functie de obiectivele acestora, de
activitatile planificate, obligatoriu Tnaintea eliberdrii urmdtoarei transe de catre
FRDS s1 la inchiderea proiectelor, cu incadrarea in resursele financiare alocate
acestel activitati.

4.2.2.1. Cu ocazia vizitelor de supervizare, supervizorii verifica, impreund sau
separat, indeplinirea masurilor stabilite la vizitele anterioare.

4.2.2.2. Pentru asigurarea transparentei, la sfarsitul vizitei, supervizorii intocmesc
Procese-verbale care cuprind concluziile preliminare ale vizitelor §i toate
recomandarile necesare (unde este cazul), contrasemnat de participantii la vizita
de supervizare.

4.2.2.2.1. Procesul-verbal al vizitei de supervizare este pus la dispozitia
Agentului de gestiune.
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4.2.2.2.2. In conditiile constatirii unor deficiente care, prin natura lor, pot afecta
derularea proiectelor §i pentru care nu se pot stabili masuri de remediere in
timpul vizitelor, supervizorii solicitd recomandari compartimentelor de
specialitate si, dupa obtinerea acestora, intocmesc Procesele-verbale pe care le
vor transmite ulterior Agentilor de gestiune, asigurdndu-se ca acestia le-au
primit.

4.2.3. Raportul de supervizare

In termen de 5 zile de la efectuarea vizitelor de supervizare, supervizorii inainteaza
FRDS rapoartele de supervizare care contin date concrete privind stadiul
proiectului si modul de utilizare a sumelor grantului, date rezultate din vizitele la
fata locului si din verificarea documentelor relevante aferente proiectului respectiv,
precum si recomandari privind continuarea si dupa caz, imbundtatirea activitatii
proiectului.

4.23.1. Pe baza rapoartelor supervizorilor §i numai in conditiille in care
operatiunile s-au desfasurat conform procedurilor aplicabile PIP, se elibereaza
transele necesare continudrii realizarii proiectului.

In cazul constatirii unor nereguli majore, supervizorii, impreund cu
compartimentele de specialitate ale FRDS, pot recomanda Consiliului Director
suspendarea sau anularea grantului.

4.2.3.2. Coordonarea si controlul procesului de supervizare a proiectelor sunt
efectuate de specialistii FRDS din cadrul compartimentelor de specialitate.

4.2.4. In cazul in care va considera necesar, FRDS poate efectua, prin sondaj,
vizite de control 1n teren care au ca scop verificarea calitatii procesului de
supervizare, verificarea modului de respectare a procedurilor aplicabile,
verificarea modului de respectare a obligatiilor contractuale asumate de Agentul
de gestiune in relatia cu FRDS. Vizite de control in teren pot avea loc si in alte
situatii in care FRDS considerd oportun un asemenea demers, in considerarea
resurselor disponibile. Controlul poate fi efectuat de catre personalul permanent
al compartimentelor de specialitate si/sau de colaboratori desemnati de FRDS
(supervizori sau facilitatori, aflati n relatii contractuale cu FRDS). Vizita de
control efectuatd de un facilitator sau colaborator va fi remunerata la nivelul unei
vizite normale de facilitare sau supervizare, dupa caz.

4.3. MODIFICARI ALE TERMENILOR ACORDULUI DE GRANT

Agentii de gestiune au obligatia ca, in realizarea proiectelor, sd urmareasca
atingerea obiectivelor fixate, incadrarea in bugetele aprobate, atat pe total, cat si pe
linii de buget si cheltuieli eligibile aprobate.
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Orice modificare in cadrul proiectelor finantate de FRDS se va efectua numai cu
acordul ambelor parti, respectiv FRDS si Agentul de gestiune.

FRDS va aproba numai acele modificari care nu schimba substantial proiectele,
cum ar fi:

- Modificari ale valorilor aprobate pe linii bugetare, in limita bugetului aprobat al
proiectului;
- Modificari ale valorii grantului:
o prin anticipari de depasiri ale valorii grantului aprobat;
o prin realizare de economii.
- Modificari ale duratei de implementare a proiectului.

4.3.1. Modificari intre liniile bugetare, in limita bugetului aprobat

In situatii justificate, la solicitarea Agentilor de gestiune, FRDS poate accepta
transferuri de la o linie bugetara la alta. In acest sens, sunt necesare avizul prealabil
al supervizorilor si aprobarea coordonatorului si/sau a monitorului de specialitate,
dupa caz.

Inainte de eliberarea ultimei transe de bani din bugetul aprobat, se intocmeste un
buget rectificat care reflectd modificarile admise de catre FRDS, in structura pe
linii bugetare. Bugetul astfel rectificat face obiectul Incheierii unui Act aditional la
Acordul de grant.

4.3.2. Cresteri ale valorii grantului

In cazuri justificate si pe baza de documente, Agentul de gestiune poate si solicite
o crestere a valorii grantului aprobat de FRDS, inclusiv peste limita maxima a
grantului care putea fi solicitat la depunerea proiectului de catre o comunitate, in
considerarea resurselor alocate granturilor destinate finantarii interventiilor
prioritare.

4.3.2.1. Pentru solicitarile de majorare a grantului adresate FRDS care sunt de cel
mult 10% din valoarea initiala a grantului aprobat, decizia privind aprobarea
majorarii este luata de Directorul Executiv al FRDS;

Directorul executiv al FRDS poate aproba majorari ale grantului unui proiect o
singura data pentru o crestere de pand la 10%, sau de mai multe ori, cu conditia
ca maririle de grant succesive acordate, adunate, sa nu depaseascd 10% din
valoarea initiala, si pentru ambele situatii, numai dacad anterior nu s-a aprobat o
marire a grantului de peste 10% de catre Consiliul Director.
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4.3.2.2. Pentru solicitdrile de majorare a grantului adresate FRDS care sunt de
peste 10% din valoarea initiala a grantului aprobat, decizia privind aprobarea
majorarii este luatd de Consiliul Director al FRDS, cu avizul Directorul Executiv.

4.3.2.3. In ambele cazuri de mirire a valorii grantului se va solicita Agentului de
Executare sd facd dovada asigurarii cuantumului corespunzdtor al contributiei
sale la acest proiect, in cazul in care, prin marirea grantului, aceasta scade sub
minimul obligatoriu. Exceptie face situatia In care majorarea grantului este
solicitata ca urmare a fluctuatiei inregistrate pe piata valutara.

4.3.2.4. In ambele cazuri de crestere a wvalorii grantului sunt necesare
recomandarea supervizorului §i avizul coordonatorului si/sau a monitorului de
specialitate, dupa caz.

4.3.2.5. In conditiile aprobirii cererii de crestere a valorii gantului, se va incheia
un Act aditional la Acordul de grant, care va fi semnat de Directorul executiv al
FRDS si de reprezentantul Agentului de gestiune.

4.3.3. Utilizarea economiilor din grant

In situatia in care Agentul de gestiune estimeazi realizarea unor economii din
grant, fard sa fie afectatd calitatea executiei lucrarilor sau a serviciilor din proiect,
aceasta poate sd solicite utilizarea acestor sume pentru posibile imbunatatiri,
extinderi §1 dezvoltari ale proiectului.

4.3.3.1. La solicitarea Agentului de gestiunei, insotitd de documentatia necesara,
FRDS poate aproba utilizarea economiilor in scopurile si conditiile mentionate.

4.3.3.1.1. Pentru economiile solicitate spre utilizare de pdnd la 5% din valoarea
grantulut deciziile privind aprobarea sunt luate de coordonatorul si/sau
monitorul de specialitate, dupa caz, la recomandarea supervizorilor.

4.3.3.1.2. Pentru economiile solicitate spre utilizare intre 5%-10% din valoarea
grantului - deciziile privind aprobarea sunt luate de Directorul Executiv, la
recomandarea supervizorilor si cu avizul coordonatorului si/sau a monitorului
de specialitate.

4.3.3.1.3. Pentru economiile solicitate spre utilizare ce depdsesc 10% din
valoarea grantului - deciziile privind aprobarea sunt luate de Consiliul Director,
la propunerea Directorului Executiv, cu recomandarea supervizorilor si avizul
coordonatorului si/sau a monitorului de specialitate.

4.3.3.2. Este interzisa utilizarea economiilor pentru acoperirea cheltuielilor
curente sau de exploatare.
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4.3.3.3. Dupa acordarea aprobarii utilizarii economiilor, se incheie un Act
aditional care va fi semnat de reprezentantul legal al Agentului de gestiune si de
catre Directorul Executiv al FRDS.

4.3.4. Modificari ale duratei de implementare a proiectelor

Agentii de gestiune pot solicita prelungirea duratei initiale de implementare a
proiectelor, nscrisd in Acordul de grant, in cazuri bine justificate (datoritd unor
situatii neasteptate, independente de vointa reprezentantilor beneficiarilor, cum ar
fi: conditii climaterice deosebite, intdrzieri justificate in livrarea unor bunuri,
lucrari sau servicii si altele asemenea).

4.3.4.1. Cresterea duratei de implementare a proiectelor cu pdna la 30% din cea
estimatd, solicitatd de Agentul de gestiune si/ sau sustinuta de supervizori, este
supusa aprobarii coordonatorului si/sau a monitorului de specialitate.

Coordonatorul/ monitorul de specialitate al FRDS poate prelungi durata de
implementare, o singura data, pentru o crestere de pana la 30%, sau de mai multe
ori, cu conditia ca prelungirile succesive, adunate, acordate sa nu depaseasca 30%
din durata initiala, si pentru ambele situatii, numai dacd anterior nu s-a aprobat o
prelungire de peste 30% de catre Directorul Executiv FRDS.

4.3.4.2. Cresterea durateir de implementare a proiectelor care depaseste 30% din
durata estimatd, solicitatd de primarii si/sau sustinutd de supervizori si
coordonatorul si/sau monitorul de specialitate este supusa aprobarii Directorului
executiv si este aprobatd numai n conditii deosebite.

4.3.4.3. Aprobarea coordonatorului si/sau a monitorului sau Decizia Directorului
Executiv privind cresterea duratei de implementare a proiectului se va materializa
prin incheierea unui act aditional la Acordul de grant.

4.4. INCHIDEREA PROIECTELOR

Inchiderea proiectelor presupune doud aspecte: inchiderea fizica si inchiderea
financiar-administrativa.

4.4.1. Inchiderea fizica

Inchiderea fizica are loc la data incheierii tuturor activitdtilor prevazute in cadrul
unui proiect.

4.4.1.1. Inchiderea fizica pentru obiectivele de infrastructurd se face prin receptia
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la terminarea lucrdrilor de catre o comisie constituitd in conditiile legii. La
receptia lucrarilor la fata locului participd reprezentantii Agentilor de gestiune,
dirigintii de santier, contractorii (cel cu care a fost incheiat contractul de prestare
a serviciilor/ executie a lucrdrilor) si supervizorul FRDS care a urmarit
componenta de infrastructura.

4.4.1.2. Inchiderea fizicd pentru obiectivele componentei de servicii sociale
comunitare se face la terminarea tuturor activitatilor prevazute in proiect pentru
respectiva componenta.

4.4.2. Inchiderea financiar-administrativi a proiectelor

Inchiderea unui proiect din punct de vedere financiar-administrativ implica:
e returnarea sumelor ramase necheltuite in contul de grant si in ,,casd”
(daca e cazul);
e transmiterea unei copii dupa extrasul de cont (cu soldul la zi 0 let).

4.4.3. Anunt public privind inchiderea proiectelor

Inchiderea proiectelor este anuntati in cel putin trei locuri publice (primdrie,
scoala, bisericd, centru comunitar sau panoul de afisaj al comunitatii), iar Agentii
de gestiune intreprind activitdtile necesare promovarii proiectului in comunitate, la
nivelul autoritatilor locale, judetene si nationale, in comunitatile invecinate,
organizand o festivitate in comunitate.

De asemenea, Agentul de gestiune va transmite un comunicat de presda cdtre
mass — media locald in care se vor oferi detalii cu privire la obiectul proiectului
integrat implementat si  beneficiile pe care acesta le-a adus comunitatii.
Comunicatul de presd va mentiona grantul acordat, valoarea si structura
contributiei locale precum si referiri la programul de finantare.

4.4.4. Rapoartele finale de supervizare

Supervizorii intocmesc si predau la FRDS rapoarte finale pentru fiecare
componentd care vizeaza urmatoarele aspecte principale: gradul de realizare a
obiectivelor proiectelor, modul de utilizare a sumelor acordate n raport cu bugetele
aprobate, intretinerea obiectivelor rezultate din executarea proiectelor etc.

Proiectele se considera inchise pe baza rapoartelor finale de supervizare intocmite
de supervizori.

4.4.5. In situatia in care, independent de actiunile FRDS, in procesul de inchidere
fizica sau financiar - administrativa apar situatii speciale, neprevazute (insuficienta
ori interpretabilitatea unor reglementdri in domeniul constructiilor, litigii intre
Agentul de gestiune §i constructor, atitudine pasiva fatd de procedura de inchidere
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etc.) care nu pot fi solutionate prin intermediul prevederilor standard ale
prezentului manual si care impiedica inchiderea proiectului sau produc intarzieri
nejustificate, factorii de decizie din cadrul FRDS vor supune spre aprobare
Consiliului director masuri individuale (adresate unui/unor proiect/e) sau proceduri
speciale (care sd vizeze situatii similare), menite sd asigure inchiderea proiectelor
integrate.

4.5. DURABILITATEA PROIECTELOR

Responsabilitatea pentru asigurarea Intretinerii obiectivelor rezultate in urma
realizarii proiectelor integrate §i continuarea activitatii in cadrul serviciilor sociale
create revine integral Agentilor de gestiune care au administrat implementarea
proiectelor.

Agentul de gestiune asigurd accesul membrilor comunitditii la obiectivele sau
serviciile sociale care fac obiectul proiectului, atit pe durata de derulare a
acestuia cat si ulterior momentului termindrii proiectului.

5. SPRIJIN PENTRU CRESTEREA CAPACITATILOR DE ACCESARE
A FONDURILOR EUROPENE

In cadrul PIP, FRDS poate acorda sprijin tehnic si instruire pentru pregitirea
documentatiei necesare elaborarii proiectelor de dezvoltare locald destinate
imbunatatirii situatiei romilor din comunitatile din lista, proiecte ce urmeaza a fi
finantate din alte fonduri, in special fondurile europene.

Obiectivul componentei de asistentd este acela de a creste capacitatea actorilor
locali de a accesa alte finantari, cu precddere cele din fonduri europene, in folosul
comunitdtilor de romi.

FRDS poate furniza asistentd tehnicd pentru elaborarea unor proiecte adresate
comunitdtilor rome dupd ce initiatorii lor au identificat obiective -eligibile,
demonstreaza ca au intentia si capacitatea de a derula astfel de proiecte.

5.1. - ABROGAT

5.2. IDENTIFICAREA COMUNITATILOR BENEFICIARE

In cadrul procesului de identificare a nevoilor de asistentd tehnica, facilitatorul
culege informatii privind nevoile comunitatii si intentiile administratiei publice
locale sau ale altor factori interesati in dezvoltare de a derula un proiect cu alte
fonduri, cu precidere cu finantare europeani ce raspunde acestor nevoi. in functie
de informatiile colectate, facilitatorul incurajeazd transformarea intentiilor
identificate in proiecte si apreciaza necesitatea §i oportunitatea ca FRDS sd se
implice 1n acordarea asistentei tehnice pentru elaborarea acestora.

57
07/07/2011




FONDUL ROMAN DE DEZVOLTARE SOCIALA - MANUAL DE OPERARE -
»Programul de Interventii Prioritare” - Proiectul de Incluziune Sociala

Identificarea comunitétilor care pot beneficia de sprijin pentru aceastd componenti
se poate face in mai multe etape:

a) in timpul derularii procesului de facilitare;

b) cu ocazia evaludrii proiectelor si in timpul implementarii proiectelor, dacd se
1dentificd necesitatea realizdrii unor obiective eligibile pentru alte finantdiri;

c) la terminarea proiectelor, dupd ce comunitatile au devenit mai active si
increzdtoare 1n posibilitatea dezvoltarii locale.

5.3. ACORDAREA ASISTENTEI TEHNICE

Solicitantii pentru acest tip de asistentd sunt primdria locald si/sau alti factori
interesati in dezvoltarea comunitatilor de romi (organizatii neguvernamentale,
servicii publice descentralizate, alte entitdti juridice, cu sediul in Romania) care
au initiat sau intentioneaza sa initieze, in baza unei idei clare, un proiect care
aduce beneficii cel putin unei comunitati de romi din /listd, a carui finantare poate
fi facuta din alte fonduri, In special fonduri europene. Modalitatea de selectare a
beneficiarilor 1 acordare a asistentei tehnice fac obiectul unor proceduri
specifice. Initiatorii proiectelor 11 vor exprima intentia de a primi sprijin printr-o
solicitare adresatda FRDS.

5.3.1. Solicitarea de asistentd tehnicd va fi transmisd in scris, pe un formular
standard furnizat de FRDS.

5.3.1.1. Acordarea asistentei pentru realizarea documentatiei tehnice si pregatirea
proiectelor se va face in ordinea primirii solicitarilor, pe principiul ,,primul venit,
primul servit”, in limita fondurilor si a resurselor umane disponibile/alocate pentru
aceastd componenta.5.3.1.2. FRDS va acorda asistentd pentru realizarea
documentatiei tehnice si pregatirea proiectelor in limita fondurilor si a resurselor
umane disponibile/alocate pentru aceastd componenta.

5.3.1.2. Aprobarea solicitarilor de asistentda tehnica se face de catre Consiliul
Director, la propunerea compartimentului de specialitate, in urma procesului de
verificare a eligibilitétii si de evaluare.

5.3.2. Asistenta tehnica va fi acordata de catre facilitatoriit FRDS si/sau de catre
unul sau mai multi consultanti (persoane fizice sau firme) si personal FRDS, dupa
caz, si va fi coordonata la nivelul programului de cétre un specialist din cadrul
compartimentelor de specialitate.

Exemple de activitati de asistenta tehnica sunt dupd cum urmeaza:

- pregatirea documentatiei de fundamentare a proiectului (ex., elaborarea studiului
de fezabilitate, expertiza tehnica - in cazul interventiilor la constructii existente,
realizarea analizei de nevoi pentru grupurile tintd ale proiectului, elaborarea unor
studii/analize privind oferta de educatie/instruire, elaborarea unor studii/analize
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privind piata muncii, alte nevoi legate de documentatia de fundamentare a
proiectului).

- asistenta tehnica si instruire pentru elaborarea cererii de finantare specifica
programelor finantate din alte fonduri, cu precadere cu finantare europeanda (ex.,
suport teoretic si practic pentru elaborarea cererii de finantare, elaborarea sau
actualizarea strategiei de dezvoltare locala).

5.3.3. In urma aprobirii solicitdrilor de CD, FRDS incheie cu solicitantii un acord
de furnizare de asistenta tehnica, in care sunt definite responsabilitatile partilor
(angajamentul solicitantului de a pune dispozitie informatii, date §i persoane care
se ocupd de elaborarea proiectului, conditiile de furnizare ale asistentei tehnice,
angajamentul solicitantului de a depune proiectul elaborat etc.).

6. IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI PIP

6.1. ASPECTE PRIVIND GESTIUNEA FINANCIARA

6.1.1. Reguli si proceduri pentru eliberarea fondurilor catre FRDS

6.1.1.1. Fondurile in lei necesare implementarii programului sunt puse la
dispozitia FRDS pe baza solicitarilor avansate de catre acesta Ministerului
Finantelor Publice.

6.1.1.2. FRDS va deschide conturile necesare implementdrii programului la o
bancd comerciald agreatd de finantatori.

6.1.2. Cheltuieli eligibile pentru FRDS

In cadrul PIP, sunt eligibile urmitoarele categorii de cheltuieli: bunuri, lucrari,
servicii de consultantd (inclusiv audit), instruire, promovare, informare, educare,
granturi pentru proiecte integrate si costuri operationale necesare implementarii
PIP.

6.1.2.1. Pentru categoria "Campanie de informare si educare" (art. 3.1) sunt
eligibile, dar fard a se limita la, urmatoarele cheltuieli, dupa caz:

- onorariile consultantilor individuali care presteaza activitati de informare-educare
in cadrul campaniei;

- serviciile de promovare furnizate de companii specializate;
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- cheltuielile de transport, cazare, diurnda, etc. ocazionate de deplasarea
personalului permanent FRDS care desfasoara activitati in cadrul campaniei;

- costurile anunturilor publicitare, costurile asociate producerii si distribuirii
materialelor de promovare, informare si educare;

- cheltuielile de organizare a seminariilor si intdlnirilor de lucru/informare:
chirie sald, inchiriere echipamente, materiale, costuri de cazare, masa si
transport pentru participanti (ca de exemplu: actori locali potentiali benenficari,
reprezentanti organizatii neguvernamentale care activeazd in domeniu,
reprezentanti agentii guvernamentale, personal FRDS — permanent si
colaboratori).

6.1.2.2. Pentru categoria ,Instruirea reprezentantilor beneficiarilor de
grant/actorilor locali” (art. 3.8) si pentru instruirea resurselor umane care
contribuie la implementarea PIP (art. 1.1.5.) sunt eligibile urmatoarele cheltuieli,
dupa caz:

Pentru activitdtile organizate din initiativa FRDS

(1) onorariul consultantilor individuali care presteazd serviciile de instruire in
cadrul activitatii;

(11) costul organizdrii activitatii, precum : inchiriere sala, costul materialelor,
serviciilor si echipamentelor necesare deruldrii activitatii, taxe locale ;

(111) cheltuielile de transport, cazare §i masa pentru participantii la activitate
(inclusiv instructori §i personal FRDS — permanent si colaboratori);

Pentru activitdtile organizate de alte entitati :

(iv) costurile de participare la activitate, precum : taxa de inscriere /participare,
cheltuieli de transport, cazare, masa si/sau diurnd, pentru personalul FRDS —
permanent si colaboratori.

6.1.3. Reguli si proceduri de acordare si administrare a granturilor de cdtre
Agentii de gestiune

6.1.3.1. Modul de transfer al fondurilor, termenele si conditiile de eliberare a
fondurilor sunt precizate in Acordul de grant.

6.1.3.2. In vederea incheierii Acordului de grant, primiria solicitantd, in calitate
de Agent de gestiune, trebuie sd deschidd un cont distinct pentru grant, cont care
va fi folosit exclusiv pentru proiectul integrat.. Fondurile puse la dispozitie de
FRDS, precum si toate operatiunile cu aceste fonduri sunt efectuate in contul
bancar distinct deschis pentru grant.
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6.1.3.2.1. Agentul de gestiune poartd raspunderea integrala in ceea ce priveste
administrarea contului pentru grant.

6.1.3.2.2. Toate operatiunile din contul bancar distinct deschis pentru grant,
precum si cele din contul pentru contributia locald in bani sunt evidentiate in
raportul financiar al proiectului pe care contabilul proiectului are obligatia de
a-l completa la zi.

6.1.3.2.3. Agentul de gestiune organizeaza si conduce contabilitatea drepturilor
si obligatiilor patrimoniale, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

6.1.3.3. Eliberarea fondurilor pentru finantarea proiectelor se face in transe.
Prima transd a grantului este consideratd avans, iar urmatoarele transe se
elibereazd pe masura executdrii §i Incheierii unor lucrdri sau activititi cuprinse in
proiecte.

6.1.3.4. In conditii de evolutie normala a executdrii proiectelor, esalonarea
trangelor se face in functie de marimea grantului, dupa cum urmeaza:

a) sub 20.000 EURO: doua transe, din care avansul 40 %, iar cea de a doua
transa 60%;

b) intre 20.001 - 40.000 EURO: trei transe, din care avansul 25%, urmatoarea
60%, iar ultima transa 15%;

c) de la 40.001 EURO: trei transe, din care avansul 25%, iar urmdtoarele
doud trange de 35%, respectiv 40%.

Valorile transelor se stabilesc prin rotunjirea la suta de EURO (cu exceptia ultimei
transe).

6.1.3.5. Cuantumul transelor stipulate la nivelul acordului de grant, precum si
valoarea grantului, dupd caz, pot fi majorate/diminuate, in functie de nevoile reale
identificate pe parcursul derularii proiectului. Inainte de eliberarea ultimei transe,
FRDS va analiza solicitarea de plata si alte documente relevante justificative si va
elibera Agentului de gestiune numai suma necesara finalizarii proiectului.
Modificarile intervenite la nivelul acordului de grant vor face obiectul unui act
aditional.

6.1.3.6. Eliberarea transelor se poate face esalonat, in functie de cuantumul total
al fondurilor disponibile si de situatia concreta din teren.

6.1.3.7. Pentru eliberarea urmdtoarelor transe, cu exceptia primei transe
considerate avans, responsabilii financiari ai proiectelor din echipa de
implementare completeaza un formular standard de solicitare de plata.
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6.1.3.8. La data solicitarii transei, reprezentantii beneficiarilor trebuie sa justifice
supervizorilor FRDS cheltuirea a cel putin 75% din transa anterioara. Justificarea
restului de 25% se face cu ocazia formularii solicitarii pentru urmatoarea transa.
Rapoartele intocmite de supervizori cuprind recomandari privind plata urmatoarei
transe.

6.1.3.9. Justificarea ultimei transe se face pe baza rapoartelor finale ale
supervizorilor, dupa ce acestia au verificat documentele justificative.

6.1.3.10. Pentru a fi acceptate ca eligibile, cheltuielile din grant trebuie sa respecte

simultan urmatoarele conditii cu caracter general:

- sa fie efectiv platite in cadrul unui proiect eligibil, aprobat de cdtre FRDS;

- sa fie integral justificate cu contracte si documente de decontare si de

plata;

- sa se incadreze 1n bugetul aprobat;

- sa fie necesare atingerii obiectivelor proiectului raportat la tipul activitatiiy
sa fie eficiente.

6.1.3.11. Contributia locala in bani la realizarea proiectelor se cheltuieste Tnaintea
sumelor cu aceiasi destinatie din grant, sub sanctiunea desfintarii acordului de
grant si returnarii integrale a fondurilor din grant primite pana in acel moment, la
care se vor adiuga penalititile si dobanzile aferente. In situatia in care, in timpul
executiel proiectului, nu se realizeaza contributia in naturd, Agentul de gestiune
trebuie sd gaseasca solutii pentru compensarea in bani a contributiei estimate sub
sanctiunea desfiintarii acordului de grant si returnarii integrale a fondurilor din
grant primite pand In acel moment, la care se vor aplica penalitatile si dobanzile
aferente.

6.1.4. Alte prevederi

In baza prevederilor Ordonantei de Urgentid a Guvernului nr. 64 din 27 iunie
2007, a imprumutului 4825RO pentru implementarea Proiectului de incluziune
sociala respectiv a componentei Programul de interventii prioritare, solicitarile de
fonduri pentru derularea Programului de interventii prioritare si toate platile
(inclusiv catre beneficiarii de granturi) se deruleazd in conformitate cu
reglementarile Ministerului Finantelor Publice si cu procedurile FRDS
aplicabile. Modificdrile de procedura la nivelul beneficiarilor de grant sunt
reflectate prin acte aditionale la acordurile de grant semnate cu acestia.

62
07/07/2011



FONDUL ROMAN DE DEZVOLTARE SOCIALA - MANUAL DE OPERARE -
»Programul de Interventii Prioritare” - Proiectul de Incluziune Sociala

6.2. ACHIZITII DE BUNURI SI SERVICII DE CONSULTANTA Ia
NIVELUL FRDS

Bunurile, lucrarile si serviciile necesare realizarii scopului si obiectivelor FRDS
vor fi achizitionate in conformitate cu prevederile si conditiile documentelor de
finantare PIP si cu legislatia romanad in vigoare, aplicabila.

6.2.1. Achizitiile de bunuri

Bunurile vor fi achizitionate in conformitate cu prevederile Sectiunii I si III,
Anexelor 1 s1 3 din “Liniile directoare pentru achizitii in cadrul imprumuturilor
BIRD si creditelor AID”, publicate de Banca Mondiald (BM) in Mai 2004 (Liniile
directoare pentru achizitii), cu respectarea prevederilor Acordului de Imprumut si
cu respectarea Planului de achizitii aprobat.

6.2.1.1. Bunurile estimate sa coste maxim 82.000 Euro echivalent pe contract vor
fi achizitionate in cadrul contractelor adjudecate pe baza procedurilor de
Cumpadrare (shopping), in conformitate cu prevederile paragrafului 3.5 din Liniile
directoare pentru achizitii i cu considerarea paragrafelor 1 — 5 din Anexa 1 a
acestora cu privire la analiza prealabild si analiza ulterioara a BM.

6.2.1.2. Pe bunurile rezultate din executarea contractelor, beneficiarii (FRDS sau
comunitatile) au obligatia de a aplica la vedere elementele distinctive ale
programului, stabilite prin reglementarile FRDS.

6.2.2. Selectia si angajarea serviciilor de consultanta

Serviciile de consultantd vor fi achizitionate in conformitate cu prevederile
Sectiunii I, IIT s1 1V, Anexelor 1-3 din “Liniile directoare pentru Selectia si
Angajarea Consultantilor in cadrul imprumuturilor Béancii Mondiale” (Liniile
directoare pentru servicii), publicate de BM in Mai 2004, cu respectarea Planului
de achizitii aprobat si aplicarea urmatoarelor metode:

(1) Contractele de servicii pentru sarcini care se incadreaza in cerintele stabilite in
paragraful 3.7 din Liniile directoare pentru servicii, estimate sa coste mai putin
de 160.000 de Euro echivalent pe contract, vor fi incredintate prin « Selectie pe
baza calificarilor consultantului » in conformitate cu prevederile paragrafelor
3.1., 3.7 si 3.8. din Liniile directoare pentru servicii $i cu considerarea
paragrafelor 1 — 5 din Anexa 1 a acestora cu privire la analiza prealabila si
analiza ulterioard a BM.

(i1) Contractele de servicii pentru sarcini care se incadreaza in cerintele stabilite
in paragraful 3.6 din Liniile directoare pentru servicii, estimate sa coste mai putin
de 160.000 de Euro echivalent pe contract, vor fi incredintate prin «Selectie la
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pretul cel mai mic » in conformitate cu prevederile paragrafelor 3.1.51 3.6 din
Liniile directoare pentru servicii $i cu considerarea paragrafelor 1 — 5 din Anexa
1 a acestora cu privire la analiza prealabila si analiza ulterioara a BM.

(i11) Contractele de servicii pentru sarcini care se incadreaza in cerintele stabilite
in paragraful 5.1 din Liniile directoare pentru servicii vor fi achizitionate, in
cadrul contractelor adjudecate consultantilor individuali, in conformitate cu
prevederile paragrafelor 5.1 - 5.4 din Liniile directoare pentru servicii.

6.2.3. Anterior lansdrii oricdrei invitatii, se va transmite BM spre analiza si
aprobare Planul de achizitii propus (initial intocmit pe o perioadad de 18 luni).

6.2.3.1. Planul de achizitii cuprinde totalitatea pachetelor de achizitii si costurile
estimate ale acestora, necesare functionarii in conditii corespunzatoare a FRDS si
indeplinirii obiectivelor propuse.

6.2.3.2. Planul de achizitii poate fi actualizat anual sau in situatii deosebite (in
functie de necesitati).

6.3. PROCEDURI DE ACHIZITII PENTRU BENEFICIARII DE
GRANTURI, LA NIVELUL PROIECTELOR

Pentru atingerea scopului proiectului si indeplinirea obiectivelor sale sociale si in
conformitate cu prevederile paragrafului 3.17 din Liniile directoare pentru
achizitii, procedurile de achizitii pentru beneficiarii de granturi au fost adaptate si
simplificate pentru a determina cresterea participarii acestora si a comunitdtii
locale sau a organizatiilor neguvernamentale in procesul de achizitie.

6.3.1. Procedurile de achizitii si metodele care vor fi utilizate de catre agentii de
gestiune a proiectelor sunt descrise si detaliate in “Ghidul de achizitii pentru
proiecte finantate de Fondul Roman de Dezvoltare Sociald in cadrul Programului
de interventii prioritare, componenta I a Proiectului de incluziune sociald” (ghidul).
Ghidul a fost elaborat in concordantd cu prevederile din “Liniile directoare pentru
achizitii in cadrul imprumuturilor BIRD si creditelor AID”, publicate de Banca
Mondiala (BM) in Mai 2004 (Liniile directoare pentru achizitii), din “Liniile
directoare pentru Selectia si Angajarea Consultantilor in cadrul imprumuturilor
Bancii Mondiale” (Liniile directoare pentru servicii), publicate de BM in Mai
2004, avand la baza ,,Manualul pentru conducerea achizitiilor de valori foarte mici
din cadrul granturilor mici, Tmprumuturilor si creditelor acordate de Banca
Mondiald/ AID — autor N.A. Khan, septembrie 2001 si revizuit in septembrie
2005
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Ghidul cuprinde:

(1) Partea I, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 815/29.11.2007, in care
sunt descrise procedurile obligatorii, metodele aplicabile, responsabilitatile fiecarui
factor implicat in procesele de selectie, precum si modul de administrare §i pastrare
a documentelor privind achizitiile necesare in cadrul proiectului, modul de
planificare si raportare cu privire la achizitii etc.;

(11) Partea a- II-a 1n care sunt descrise conditiile de participare la ofertare,
conditiile de eligibilitate si criteriile de evaluare a ofertantilor, documentele
obligatorii pentru ofertare (I/nvitatie la cotatie - in cazul achizitiilor lucrari; Cerere
de propuneri - in cazul selectarii firmelor de proiectare/consultantd; Invitatie - in
cazul achizitiilor de bunuri §i servicii de consultantd individuala) si sunt prezentate
modelele si formularele utilizate in procesele de achizitii, precum si lectii invatate
ori studii de caz.

6.3.2. Ghidul este anexa la Acordul de Grant.

6.3.3. Procedurile de achizitii pentru beneficiarii de granturi sunt prezentate si in
cadrul cursului de instruire initiala organizat de FRDS, inainte de semnarea
Acordului de Grant.

6.3.4. Pe parcursul implementarii, in diferite stadii ale proiectului, reprezentantii i
consultantii beneficiarilor de grant beneficiaza de organizarea si a altor cursuri de
instruire vizand achizitiile $1 managementul lucrarilor.

6.3.5. Agentul de gestiune poarta responsabilitatea privind organizarea procesului
de selectie si incheierea contractelor de achizitii pentru bunuri, lucrari si servicii.
Contractele dintre Agentul de gestiune si terti furnizori §i prestatori de servicii se
incheie in forma scrisa si constituie titluri executorii.

6.3.5.1. Agentul de gestiune trebuie s informeze periodic FRDS cu privire la
stadiul realizarii achizitiilor, procedurile aplicate, termenele, valorile si conditiile
contractelor incheiate.

6.3.5.2. Agentul de gestiune poate solicita, Tn etape importante de achizitii,
asistentd de specialitate din partea FRDS in vederea efectudrii achizitiilor, fara
diminuarea raspunderii care i revine.

6.3.6. Supervizorii FRDS verifica la fata locului modul in care clauzele Acordului
de grant sunt respectate si masura in care metodele de achizitii sunt aplicate
corespunzator de catre Agentul de gestiune si de catre consultantii, contractorii si
furnizorii lor.

6.3.7. Procedurile si metodele de achizitii aplicabile in cadrul proiectelor
finantate de FRDS
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6.3.7.1. Anterior lansarii oricarei invitatii la ofertare, Planul de achizitii,
intocmit de Agentul de gestiune, propus pentru proiect, va fi avizat de cdtre
supervizorul proiectului. Planul de achizitii cuprinde totalitatea contractelor
necesare indeplinirii obiectivelor, incadrate pe categorii de cheltuieli si costuri, si
poate fi actualizat in diferite etape ale proiectului, cu aprobarea prealabila a
coordonatorului/monitorului de proiect si cu respectarea prevederilor Manualului
de operare.

6.3.7.2. Metodele de achizitii aplicabile contractelor incheiate de beneficiarii de
granturi sunt descrise in_Ghidul de achizitii aplicabil in_cadrul PIP (aprobat de
MFP si Banca Mondiala).

6.3.7.3. Toate achizitiile efectuate trebuie sa se incadreze in Planul de achizitii
aprobat. Preturile bunurilor, lucrdrilor si tarifele serviciilor contractate sunt fixe
pe toatd durata contractului, moneda contractului fiind moneda nationala.

6.3.7.4. FRDS organizeaza si actualizeaza o baza de date privind furnizorii de
bunuri, prestatorii de servicii §i executantii lucrdrilor la nivelul proiectelor,
elaborand si actualizand anual lista contractorilor de la proiectele finalizate.
Pentru serviciile de proiectare si pentru executarea lucrarilor, listele cuprind
furnizori §i prestatori care si-au Indeplinit obligatiile contractuale in mod
corespunzator. Beneficiarii de granturi nu sunt obligati sa se limiteze la aceste
liste.

6.3.7.5. Pot participa la selectiile organizate de beneficiarii FRDS contractori cu
reputatie bund, care sunt eligibili, Tnregistrati legal, au obiect de activitate
corespunzator, sunt independenti financiar si administrativ, nu au fost angajati in
practici frauduloase sau de coruptie si nu au interese conflictuale, asa cum sunt
ele descrise de Liniile directoare de achizitii ale BM si in legislatia romana.

6.3.7.6. Furnizorii/ consultantii/ prestatorii/ contractorii care nu 1isi respecta
corespunzator obligatiile contractuale fatd de beneficiari ai FRDS sunt
descalificati la selectiile ulterioare, in functie de gravitatea abaterilor si de
consecinte. In acest scop, beneficiarii de granturi si consultantii lor vor informa
FRDS cu privire la calitatea produselor livrate/ serviciilor prestate/ lucrarilor
executate de catre furnizori/ consultanti/contractori.

6.3.7.7. FRDS va publica trimestrial pe website-ul sdu (www.frds.ro) o listd a
contractelor incheiate la nivelul comunitétilor.

6.3.8. Contractorii beneficiarilor au obligatia de a-si Insusi si respecta
reglementarile specifice aplicabile finantarilor acordate prin program.
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6.3.9. FRDS poate oferi la cererea Agentului de executare informatii din baza sa de
date, cu privire la furnizorii eligibili si calificati (persoane fizice sau juridice) care
au livrat bunuri sau au efectuat servicii sau lucrari pentru alti beneficiari si care
sunt recomandati pentru a fi invitati in procesul de selectie (achizitii).

6.3.10. Avizul prealabil si avizul ulterior al FRDS

6.3.10.1. Avizul prealabil al FRDS este obligatoriu pentru urmatoarele situatii:

1) Achizitionarea de lucrari a caror valoare depaseste echivalentul a 8.000 Euro -
inainte de semnarea contractului;

i1) Achizitionarea serviciilor de consultantd prin metoda “Selectie la pretul cel mai
mic* (inainte de transmiterea notificarilor privind calificarea tehnicd a
consultantilor si inainte de semnarea contractului);

1i1) Angajarea sau cumpararea directd, fard aplicarea unei metode de selectie
(inainte de lansarea comenzii/ contractului/ cumpararii/ angajarii);

1v) Orice modificare a unui contract care a fost incheiat cu avizare in prealabil.

6.3.10.2. Achizitiile care nu sunt supuse avizului prealabil al FRDS se supun
avizului ulterior.

In conditiile in care nu se obtine avizul ulterior al FRDS pentru achizitiile
efectuate, precum si in cazul achizitiilor efectuate cu avizul prealabil al FRDS
care se constatd cd a fost obtinut pe baza unor informatii incomplete sau false,
cheltuielile efectuate din grant pot fi declarate neeligibile.

6.3.10.3. Achizitiile efectuate in cadrul proiectelor finantate pot fi verificate de
catre reprezentantit FRDS sau de catre reprezentantii finantatorilor oricand in
timpul implementarii proiectului, precum si dupd finalizarea s1 Inchiderea
proiectului.

6.3.11. Avizul prealabil si avizul ulterior al Bancii

6.3.11.1. Avizul prealabil al BM este obligatoriu inainte de semnarea contractului
pentru achizitiile efectuate prin contractare directd sau selectie dintr-o singura
sursa (firme sau consultanti individuali) si a carui valoare depaseste 8.000 Euro,
precum si pentru orice alte contracte conform Planului de achizitii agreat cu BM.
6.3.11.2. Achizitiile care nu sunt supuse avizului prealabil al BM, pot fi supuse
avizului ulterior. In acest sens Agentul de gestiune va pistra toate documentele
licitatiilor cel putin doi ani de la data termindrii Acordului de imprumut si va
permite accesul FRDS si al BM la acestea.
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6.4. MONITORIZAREA si EVALUAREA ACTIVITATILOR PIP

6.4.1. Obiective, abordari, metode si surse de date
A. Obiective

Activitatile de monitorizare si evaluare ce vor fi derulate in cadrul programului
urmaresc trei obiective principale:

1. documentarea stadiului atingerii rezultatelor intermediare (de etapd);

2. evaluarea proceselor derulate in cadrul programului pentru a permite
ajustarea parametrilor interventiei, In sensul imbunatatirii acesteia;

3. evaluarea impactului programului pentru documentarea gradului in care
proiectul si-a atins obiectivele de performanta.

B. Abordari

Demersurile de monitorizare §i1 evaluare a programului se vor axa atat pe abordari
de tip ,,top-down” (analize interne, bazate cu precadere pe expertiza specialistilor
FRDS), cat si pe abordari s1 metode participative (de tip ,,bottom-up”), care sa
asigure 1implicarea directa a beneficiarilor in documentarea rezultatelor
programului.

C. Metode si surse de date

Pentru documentarea progresului, calitatii, rezultatelor s1 impactului programului
vor fi utilizate atat date interne (inregistrate in MIS sau culese in cadrul unor
anchete de teren derulate de departamentul de specialitate), cat si, daca va fi cazul,
date rezultate In urma unor evaluari externe, realizate de consultanti independenti.

In functie de obiective, principalele surse de date utilizate in monitorizarea si
evaluarea programului vor fi urmatoarele:

Obiectiv Sursd de date

Documentarea | Baza de date a FRDS (MIS)

atingerii Studii de evaluare a beneficiarilor,
rezultatelor realizate anual de compartimentul de
intermediare (de | specialitate al FRDS si, eventual, de
etapa) evaluatori independenti

Evaluarea Studii si analize specifice, realizate de

68
07/07/2011




FONDUL ROMAN DE DEZVOLTARE SOCIALA - MANUAL DE OPERARE -
»Programul de Interventii Prioritare” - Proiectul de Incluziune Sociala

proceselor compartimentul de specialitate al FRDS
derulate in | 1, eventual, de experti independenti
cadrul

programului

Evaluarea Studii de impact realizate de evaluatori
impactului externi, angajati de ANR”

programului

6.4.2. Sistemul de indicatori de monitorizare si evaluare

Atingerea obiectivelor programului este documentata de FRDS pe baza
urmatorului set de indicatori:

A. INDICATORI DE PERFORMANTA - DOCUMENTATI ODATA CU
FINALIZAREA PROGRAMULUI, PE BAZA STUDIILOR DE IMPACT
REALIZATE.

Indicator Tinta de
performanta

Procentul cu care s-a redus diferenta dintre comunitatile de 20%
romi incluse in program si comunitatile Tnvecinate, in ceea ce
priveste conditiile de viata, in urma derularii programului™®

Procentul de membri ai comunitdtilor de romi incluse in 70%
program care declara ca s-a produs o imbundtatire a conditiilor
minime de viatd in urma derularii programului

*DIFERENTA VA FI CALCULATA PE BAZA UNUI INDEX AL
CONDITIILOR DE VIATA ELABORAT PENTRU PIP

B. Indicatori de monitorizare a rezultatelor intermediare — vor fi documentati
anual, pe baza studiilor de evaluare a beneficiarilor realizate de compartimentul de
specialitate al FRDS.

Indicator Tinta de
performanta

Procentul comunitétilor de romi incluse in program care au 60%
acces la infrastructurd imbunatatitd (ex: drumuri, sisteme de
alimentare cu apa etc.)

Procentul de membri ai comunitdtilor de romi incluse in 60%
program care declard ca proiectele finantate de FRDS reflecta
prioritatile comunitdtii

Numarul de consultdri anuale dintre membrii comunitdtilor de 3
romi incluse in program si autoritatile locale, care au avut in
vedere satisfacerea nevoilor comunitatii
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Procentul proiectelor pentru elaborarea carora FRDS a oferit 60%
asistenta de specialitate initiatorilor si care s-au dovedit
eligibile pentru fonduri UE

C. Indicatori de monitorizare a progresului — vor fi documentati periodic, la
cererea managementului FRDS, a finantatorilor etc., pe baza datelor inregistrate in
baza de date a FRDS (MIS).

1. Indicatori sintetici (de ansamblu):

1) Numarul de comunitati cu populatie roma, preidentificate care au accesat PIP,
pe rural si urban;

11) Numarul de comunitati cu populatie roma din /listd, care au accesat PIP, pe
rural si urban;

111) Numarul total de beneficiari ai proiectelor integrate aprobate spre finantare, pe
categorii de componente;

1v) Valoarea proiectelor aprobate spre finantare, pe total, pe judete si pe categorii
de componente.

2. Indicatori de progres, pe faze din ciclul proiectelor:

1) Numadrul de grupuri de initiativa create in comunitatile cu populatie roma
vizate de program,;

1) Numarul de comunitdti cu populatie roma in care s-au derulat campanii de
INFORMARE, EDUCARE, COMUNICARE, pe total si pe medii de rezidenta
(urban, rural);

111) Numarul de comunitati cu populatie roma FACILITATE, pe total si pe medii
de rezidenta (urban, rural);

1v) Numarul de proiecte integrate PRIMITE, pe judete, medii de rezidenta si pe
categorii de componente;

v) ELIMINAT + RENUMEROTARE

v)Numarul de proiecte elaborate de beneficiari pentru accesarea unor fonduri UE,
pentru pregatirea carora FRDS a acordat asistenta de specialitate;

vi) Numarul de proiecte pentru care s-a acordat sprijin pentru accesarea fondurilor
europene (total si pe categorii de asistenta);

vii) Numarul de proiecte integrate ELIGIBILE, pe judete si medii de rezident;

viil) Numarul de proiecte integrate APROBATE, pe judete, medii de rezidenta si
pe categorii de componente;

ix) Numarul de proiecte integrate ANULATE dupa aprobare, pe total, medii de
rezidentd si pe componente;
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x) Numadrul de proiecte integrate FINALIZATE, pe judete, medii de rezidenta si
componente;

x1) Numadrul de beneficiari instruiti de FRDS, pe categorii (angajati ai primariet,
locuitori ai comunitatilor de romi, colaboratori ai unor organizatii
neguvernamentale, alte categorii).

xi1) Numarul de solicitari de sprijin pentru accesarea fondurilor europene;

xii1) Numarul de proiecte eligibile pentru care s-a acordat sprijin pentru accesarea
fondurilor europene, din care depuse pana la terminarea programului.

3. Indicatori de rezultat:

1) Numadrul de kilometri de drum reabilitati;

1) Numarul de alimentari cu apa reabilitate/ realizate;

111) Numarul de cladiri reabilitate;

iv) Numarul de persoane dezavantajate pentru care s-au oferit servicii sociale, pe
categorii de beneficiari, conform cu definitiile FRDS, si pe medii de rezidenta;

v) Numarul de proiecte integrate derulate cu implicarea unor parteneri (altii decat
cei obligatorii);

vi) Numarul de proiecte ELIGIBILE pentru fonduri UE, pentru pregéatirea carora
FRDS a oferit asistenta de specialitate beneficiarilor.

4. Indicatori financiari:

1) valoarea aprobatd, pe total, pe categorii de componente, pe surse de finantare
(fonduri externe, Guvernul Romaniei, Contributie locala, contributie
parteneri);

i1) valoarea contractatd, pe total, pe categorii de componente, pe surse de
finantare (fonduri externe, Guvernul Romaniei, Contributie locald, contributie
parteneri);

ii1) valoarea platita, pe total, pe categorii de componente, pe surse de finantare
(fonduri externe, Guvernul Romaniei);

iv) valoarea contractata si cea platita, pe categorii de cheltuieli;

v) valoarea asistentei destinate accesarii fondurilor europene, pe categorii de
cheltuieli, pe total, pe fiecare proiect si pe fiecare comunitate (studii de
fezabilitate, alte studii, scrierea proiectelor, instruire etc);

vi) valoarea asistentei tehnice destinatd accesarii fondurilor europene acordata
pentru pregatirea proiectelor eligibile pe total, pe fiecare proiect si pe fiecare
comunitate.
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6.4.2.1. Pentru documentarea operativd a progresului atins in implementarea
programului, FRDS va asigura integrarea sistemul de indicatori de monitorizare
a progresului in MIS.

6.4.2.2. Extinderea si actualizarea MIS se va realiza cu suportarea costurilor din
sumele destinate programului.

6.4.3. Raportare asupra progresului implementdarii PIP
6.4.3.1. Continutul rapoartelor

Rapoartele asupra progresului implementérii PIP furnizate de FRDS vor contine
informatii si date despre activitatile derulate in perioada de raportare, pe toate
componentele programului, cu evidentierea problemelor si riscurilor, a lectiilor
invatate, dupa caz.

Nota: Manualul de operare pentru Programul de Interventii Prioritare a fost
elaborat cu respectarea principiilor generale promovate de FRDS, fiind aprobat de
Banca Mondiald i Ministerul Economiei si Finantelor.
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DOCUMENTE ANEXE

1. Procedura de dobandire a personalitatii juridice de catre grupurile de
initiativa din comunitatile de romi;

2. Lista comunitatilor preidentificate de ANR pentru a solicita finantare fara
competitie;

3. Forma cadru a Acordului de grant;

4. Grila de evaluare a problemelor cu care se confruntd comunitatile;
5. Termenii de referinta pentru facilitatori, evaluatori si supervizori;
6. Gidul pentru analiza de mediu;

7. Plan Anual de Dezvoltare (model).
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GLOSAR DE TERMENI

Acordul de imprumut - contract prin care statul, reprezentat prin Ministerul
Economiei §i Finantelor, imprumutd fonduri pentru finantarea unor proiecte de la
institutii financiare internationale (IFI) si se angajeazd sa le ramburseze si sa
plateascd dobanzi si alte costuri, intr-o perioadd determinata, in conditiile
specificate in contract. In cazul SIP, este vorba de Acordul de Imprumut nr. 4825-
RO /4.07.2006 ratificat prin Legea 40/2007 publicata in Monitorul Oficial nr.
172/12.03.2007, acord semnat intre Guvernul Romaniei reprezentat si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Acordul Subsidiar (AIS) — acord incheiat intre Ministerul Economiei si Finantelor
st FRDS prin care se deleaga responsabilitatea utilizarii fondurilor in scopurile
mentionate in acordurile de imprumut incheiate cu IFI. In cazul SIP-PIP, este vorba
de Acordul Subsidiar semnat intre Ministerul Economiei si Finantelor si FRDS.

Agent de gestiune - Primdria administrativ-teritoriala pe raza careia se afld
comunitatea defavorizatd cu populatie majoritar roma care beneficiaza de un grant
in cadrul PIP. Primaria este desemnata gestionarul fondurilor si responsabila de
implementarea eficienta a activitatilor proiectului integrat, inclusiv de contractarea
lucrarilor, bunurilor si serviciilor.

Agentia Nationala pentru Romi (ANR) - este institutia guvernamentald
responsabild pentru elaborarea politicilor §i strategiilor guvernamentale adresate
populatiei rome, monitorizarea Strategiei Nationale pentru Imbunititirea Situatiei
Romilor, administrarea de fonduri destinate romilor §i reprezentarea acestei
categorii de populatie la evenimente nationale si internationale, organizata in baza
Ordonantei de Urgenta nr. 78/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Banca Mondiala (BM) - organism financiar international care ofera imprumuturi
cu dobanzi reduse, credite fard dobanzi sau chiar granturi tarilor aflate in tranzitie
si dezvoltare. Scopul este de a contribui la reducerea saraciei si stimularea cresterii
economice. Romania a devenit membra a Bancii Mondiale in 1972.

Sub aceastd denumire se regdsesc Banca Internationald de Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD) si Asociatia de Dezvoltare Internationala (IDA), precum si alte
trei alte organizatii (International Finance Corporation, Multilateral Investment
Guarantee Agency si International Center for Settlement of Investment Disputes).

Fondul Roman de Dezvoltare Sociala (FRDS) - este un organism de interes
public, fara scop lucrativ, cu personalitate juridica care isi desfasoara activitatea
sub autoritatea guvernului, conform Legii 129/1998 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Fondului Roman de Dezvoltare Sociala, republicata.
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Grant — platd directd de naturd necomerciald facutd de FRDS unui solicitant
eligibil in vederea elaborarii documentatiei tehnice necesare aprobarii proiectului
integrat sau implementarii unui proiect integrat in cadrul PIP.

Grupul de Coordonare a Proiectului (GP) - organism decizional care asigura
coordonarea s1 conducerea

activitatilor proiectului. Este compus din reprezentantii partenerilor implicati in
realizarea proiectului (grupul de initiativa din comunitatea de romi, reprezentanti ai
primadriei locale si, dupa caz, ai unei organizatii neguvernamentale partenere).

Incluziunea Sociala — set de masuri si actiuni multidimensionale din domeniile
protectiei sociale, a ocuparii fortei de muncd, locuirii, educatiei, sanatitii,
informarii $1 comunicdrii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii destinate
combaterii excluziunii sociale.

Monitorizare — Colectare, analiza si utilizare sistematica si continud a
informatiilor pentru controlul si luarea deciziilor la nivelul managementului
proiectului.

Organizatie neguvernamentald (ONG) - organizatie neguvernamentald —
asociatii sau fundatii (persoane juridice de drept privat, fard scop patrimonial) care
urmaresc desfasurarea unor activitdti in interes general sau In interesul unor
colectivitdti locale ori, dupa caz, in interesul personal nepatrimonial al persoanelor
fizice sau juridice care au constituit asociatia sau fundatia. In intelesul prezentului
manual, in aceastd categorie nu sunt incluse aici partidele politice, cultele
religioase sau sindicatele.

Proiectului de Incluziune Sociala (SIP) - proiect al Guvernului Romaniei care se
va derula, in perioada martie 2007- martie 2011, care beneficiaza de finantare
dintr-un imprumut al Guvernului Romaniei de la Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (Banca) si co-finantat de Guvernul Romaniei, in
considerarea Acordului de Imprumut nr. 4825-R0/4.07.2006 ratificat prin Legea
40/2007 publicata in Monitorul Oficial nr. 172/12.03.2007.

Programul de Interventii Prioritare (PIP) — una din cele patru componente ale
SIP, implementata de FRDS care isi propune Tmbunatatirea conditiilor de viata si
cresterea nivelului de incluziune sociald penru comunitatile de romi din Romania.

Uniunea Europeania (UE) - este o entitate politicd, socialda si economica
dezvoltata in Europa si care, incepand cu data 1 ianuarie 2007, are 27 de state
membre (Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta,
Marea Britanie, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania,
Suedia, Ungaria), care formeaza impreund un spatiu de peste patru milioane
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kilometri patrati, cu o populatie totald de aproximativ 500 milioane de locuitori.
Turcia si Croatia sunt tari candidate cu care au inceput negocierile de aderare.
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