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Raport abreviat

Studiul initial de evaluare a impactului Schemei de Dezvoltare Socialdi a Comunitatilor Miniere',
program implementat de Fondul Romén de Dezvoltare Sociala, a avut drept obiective: colectarea de date
cu privire la situatia beneficiarilor SDSCM, in termeni de acces la: infrastructura si facilitatile comunitare
la locuri de munca sau alte mijloace/oportunitati de venit si la servicii sociale comunitare, despre nivelul
de incredere din interiorul si din afara comunitatilor si participarea acestora la procesele decizionale
desfasurate la nivel local; evaluarea capacitatii de auto-organizare a actorilor sociali implicati In proiect
de a accesa i implementa proiecte de dezvoltare locald; identificarea de recomandari pentru
imbunatatirea politicilor si activititilor FRDS relationate cu implementarea SDSCM. Culegerea datelor s-
a realizat in doua etape: in august 2007 ancheta pe baza de chestionar, iar in octombrie 2007 cercetarea
calitativa realizata prin interviuri semi-structurate.

Principalele rezultate ale celor doua etape de cercetare sunt sintetizate in cele ce urmeaza.

1.  Situatia beneficiarilor SDSCM

Restructurarea sectorului minier a afectat comunitatile in ansamblu, astfel ca efectele se resimt atat la
nivelul gospodariilor, dar mai ales la nivel comunitar. Desi au fost declarate ca zone defavorizate
beneficiile specifice acestei masuri nu au avut rezultatele asteptate. Institutiile locale se declara
neputincioase 1n aceastd privintd si asteapta o strategie elaborata ,,de Bucuresti” care sd indice directia
sau sa ofere un ajutor concret. Lipsa unor resurse financiare locale a condus la deteriorarea infrastructurii
existente si a conditiilor de trai din comunitatile miniere.

Proiectele de mica infrastructura (MI)

In comunitatile ce au aplicat pentru proiecte tip MI, lista problemelor comunitare ce necesita rezolvare
imediata include lipsa locurilor de munca, gradul de dezvoltare a infrastructurii si calitatii locuirii. In
general problemele de infrastructurd intdlnite sunt complexe si necesitd investifii masive pentru
remediere sau constructie (lipsa retelei de gaz metan, de distribuire a agentului termic sau a apei potabile,
lipsa statiilor de epurare). Infrastructura rutiera se afla intr-o stare apreciatd de majoritatea respondentilor
ca fiind deficitara. Aceasta ii afecteaza in mare masura pe intervievati, mai ales atunci cand este vorba de
drumurile de acces catre locuintele respondentilor. Starea proastd a acestora este mentionatd mult mai
frecvent in mediul rural, unde, de altfel, 15% dintre intervievati afirma ca drumul din apropierea casei nu
poate fi folosit de autovehicule in anotimpurile ploioase.

Retelele de alimentare cu apd sunt apreciate a fi In stare proasta. Aproximativ 40% dintre respondentii
din rural semnaleaza lipsa retelelor de apa curentd din localitatile de domiciliu.

Gradul de dezvoltare a pietelor de desfacere este mai scizut in mediul rural. Produsele mai putin
accesibile sunt cele pentru care nu exista piatd de desfacere din cauza lipsei veniturilor populatiei: bunuri
de folosinta indelungati, materiale de constructie, combustibili pentru vehicule. In plus, o mare parte din
respondentii din rural mentioneaza o frecventd foarte scazutd a deplasarilor pentru achizitionarea de
alimente, aceasta situatie fiind determinatd fie de faptul ca beneficiarii produc cea mai mare parte a
hranei In gospodarie, fie din cauza inexistentei magazinelor In zona sau pentru ca nu au banii necesari.

“Schema de Dezvoltare Sociala a Comunitatilor Miniere” (SDSCM 1I), care reprezintd obiectul acestei cercetari, este 0 componenta a
proiectului “Inchiderea minelor, refacerea mediului i regenerare socio-economica” (2006-2010). Implementarea SDSCM II este asigurati de
catre Fondul Roman de Dezvoltare Sociald, in colaborare cu Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere (ANDZM). SDSCM 11
reprezintd, in fapt, continuarea componentei pilot cu acelasi nume din cadrul proiectului “Inchiderea minelor si atenuarea impactului social”,
derulat in perioada 2004-2006. Conceput la o scald mult mai extinsa, SDSCM 1I vizeaza angajarea comunitatilor miniere afectate de inchiderea
minelor in propria dezvoltare, prin finantarea de proiecte de mica infrastructura, activitati generatoare de venit si servicii sociale comunitare.



Problemele de s@ndtate se numara printre cele importante, observandu-se ca in 26% dintre gospodarii
exista cel putin un membru ce suferd de o boala cronica (de lungé duratd). Accesarea serviciilor medicale
este mai putin frecventd atunci cand priveste serviciul de ambulantd si medicul pediatru, cauzele fiind
starea drumurilor si lipsa asigurarilor de sanatate.

Problemele legate de conditiile de locuit sunt legate de: lipsa unor utilitati (reteaua de gaze sau cea de
termoficare publicd) si nevoia de reparatii a locuintelor. Cei care locuiesc in apartamente de bloc
mentioneaza in peste 70% din cazuri necesitatea unor reparatii serioase la partile comune. Cele mai grave
probleme sunt legate de izolatia acoperisului sau a peretilor si de instalatiile defecte. In plus, mai putin de
jumatate din beneficiarii din urban sunt racordati la sistemul public de incalzire.

Poluarea mediului este apreciatd a fi o problemd importantd a comunitdtii de peste 50% dintre
respondenti, cele mai importante aspecte fiind legate de gestionarea gunoiului menajer si a deseurilor. De
altfel, In mediul rural 32% dintre beneficiari utilizeazd metode improprii de gestionare a gunoiului
menajer, aruncandu-l pe terenuri virane sau in rau, arzandu-l sau ingropandu-l. In ceea ce priveste
dezastrele naturale, intervievatii considera riscurile producerii unor alunecari de teren (peste 30% dintre
intervievati) si riscurile producerii de surpdri sau prabusiri din cauza exploatarilor miniere ca fiind
probleme grave ale comunitatii. Aceste riscuri se coreleaza cu o lipsd a investitiilor pentru prevenirea
unor astfel de dezastre naturale.

Satisfactia beneficiarilor in legiturd cu oportunitatile vietii sociale In cadrul comunitatii este destul de

timpului liber in localitate.

Proiecte de finantare a activititilor generatoare de venit (AGV)

Dupa cum s-a mentionat, restructurarea sectorului minier a avut drept consecinte disponibilizarea unei
parti importante a populatiei active din aceste comunitati, fapt ce s-a reflectat si 1n veniturile
gospodariilor. Astfel, in comunitatile cu proiecte AGV, principalele surse de venit ale beneficiarilor sunt
cele regulate: pensie pentru vechime in munca sau alte tipuri de pensii (38%) sau salarii (25%). De
asemenea, 17% dintre beneficiari mentioneaza ca nu au nicio sursd de venit, nemaifiind sprijiniti printr-o
forma de asigurare sociala.

In acest context, initiativele private sunt destul de limitate (doar 16% dintre beneficiari desfasoara diverse
activitati economice, pe cont propriu, indiferent daca au sau nu autorizatie). De altfel, Increderea in
cred ca exista oportunitati la nivel local de a castiga un venit din alte activitati.

in conditiile unei crize a locurilor de munci, existd o serie de grupuri cu oportunititi mai mici de a-si gasi
un loc de munca. Acestea au fost identificate de intervievati drept barbatii si femeile cu varsta peste 40 de
ani. De asemenea, calitatea de fost miner este asociatd cu o mai mica sansa de a gasi un loc de munca de
catre 82% dintre beneficiari. Cercetarea calitativa a relevat faptul cd in multe cazuri intervine blazarea si
nostalgia vremurilor de dinainte de restructurare.

Proiecte de finantare a serviciilor sociale comunitare (SSC)

In comunititile ce au depus proiecte tip SSC, nevoile de servicii sociale ale beneficiarilor sunt
puternic corelate cu lipsa oportunitatilor de lucru la nivel local si cu slaba capacitate a intervievatilor de a
se orienta pe piata muncii.

lerarhizand problemele cu care s-au confruntat in ultimele 6 luni, se constata ca primele 3 mentiuni sunt:
lipsa veniturilor (21% dintre beneficiari), lipsa unui loc de munca (16%) si probleme grave de sanitate
ale unor membri ai familiei (14%). In unele cazuri, intervievatii mentioneaza nevoia de a primi sfaturi
legate fie de gasirea unui loc de munca sau de problemele de sanatate cu care se confrunta.

Cronicizarea problemelor comunitare §i mentinerea unor atitudini conservatoare in relatia cu autoritatile
contribuie la 0 anumita pasivitate in ceea ce priveste rezolvarea problemelor cu care se confrunta. Astfel,
doar 17% dintre beneficiari ar apela la autoritati pentru a-si rezolva problemele cele mai importante, iar
4% ar apela la diverse fundatii sau asociatii.



2.  Nivelul de angajament civic al membrilor comunitatii, nivelul de incredere din cadrul si din
afara comunititilor tinta:

Experienta participarii la activitati comunitare este destul de redusa, fiind mai micé in cazul comunitatilor
ce au depus proiecte pentru crearea de activitdti generatoare de venit decat in cazul comunitatilor ce au
depus proiecte pentru infrastructurd. Analiza calitativa a constatat ca proiectele de mica infrastructura au
o capacitate mai ridicatd de a produce capital social. Acestea cresc solidaritatea dintre oameni, relatiile de
colaborare si increderea. In cadrul grupurilor ce administreaza proiecte de mica infrastructurd sarcinile se
impart Tntre membrii grupului 1n functie de abilitatile fiecarei persoane sau de cunostintele pe care le au.
De altfel, disponibilitatea cea mai mare de implicare este in cazul participarii cu munca la amenajarea
unui spatiu public (50% beneficiari) sau donarii de singe (49% beneficiari). De asemenea, in cazul
implementarii unui proiect din care respondentii nu ar avea beneficii directe, intervievatii au declarat in
proportie de aproximativ 60% ca ar investi timp sau munca si doar in proportie de aproximativ 40% ca ar
investi bani.

Analiza calitativd aratd pe de-o parte cd de obicei membrii comunitdtii manifestd interes, au
disponibilitate de a se implica si contribui la proiecte dar doar daca procesul este supervizat de cineva ce
detine legitimitate pentru o astfel de actiune, 1n spetd primaria sau reprezentantii FRDS. Pe de alta parte,
autoritatile locale au inceput sa inteleaga faptul ca au nevoie de participarea, implicarea comunitatii in
realizarea unor proiecte, dar nu stiu cum sa procedeze in mobilizarea oamenilor.

Datele din anchetd arata ca relatia cu autoritatile locale este perceputd a fi mai degraba unidirectionala:
initiativele, inclusiv cele de comunicare trebuie sd vind din partea primariei. Astfel, 30% beneficiari si
26% non-beneficiari — au mentionat ci s-au informat rar despre proiectele si hotararile Primariei. In
acelasi timp, relatia cu primarul sau consilierii locali este marcatd de un mare grad de neincredere, fapt
care are mai degrabd un efect de blocare a posibilelor initiative de cooperare.

Nivelul de incredere In membrii comunitatii este destul de limitat: aproximativ 40% dintre toti
respondentii au fost de acord cd se poate avea incredere In majoritatea oamenilor din comunitate, dar
atunci cand este nevoie sd foloseascd aceastd incredere, atitudinile sunt si mai rezervate: doar
aproximativ 30% dintre acestia au spus ca pot gasi ajutor la oamenii din comunitatile lor daca ar avea
nevoie. De altfel, un sfert dintre respondenti considera ca trebuie sa fie foarte precauti cu ceilalti membri
ai comunitatii considerand ca acestia ar incerca sa profite de pe urma lor daca s-ar ivi ocazia.

Toleranta fata de grupuri traditional discriminate este inca destul de redusd. Acceptarea grupurilor etnice
diferite este mai redusa in cazul comunitatilor ce au depus proiecte AGV, posibil si din cauza unei mai
mici interactiuni cu ceilalti membrii ai comunitatii.

3. Nivelul participarii actorilor cheie la procesele decizionale locale si la initierea, designul si
implementarea proiectelor locale.

Dupa cum a fost mentionat anterior, asteptarile beneficiarilor in ceea ce priveste solutionarea problemelor
comunitatii sunt legate de interventia autoritatilor. De altfel, experientele recente contureaza acelasi
model in care initiativele solutiondrii unor probleme apartin in cea mai mare parte autoritatilor locale.
Motivele neimplicarii locuitorilor mentionate de respondenti au fost: dezinteresul acestora (29% din
beneficiari), lipsa unor solicitari concrete din partea unei institutii sau a cunostintelor despre modalitati
de implicare (11% din beneficiari), lipsa resurselor de timp, bani etc. (aproximativ 11%).

Cooperarea intre autoritatile locale este mult mai stransa in cazurile proiectelor de mica infrastructura.
Desi autorititile locale apreciaza si proiectele AGV fiind constiente de importanta lor pentru comunitate,
acestea nu isi vad rolul sau contributia decat in faza de a face cunoscuta aceasta posibilitate de finantare
si de a oferi informatiile necesare.

4.  Capacitatea de a accesa si implementa proiecte locale de dezvoltare
Respondentii considerd ca FRDS este un organism prin care chiar pot fi realizate anumite proiecte, iar

rezultatele sunt vizibile si raspund unor probleme reale si urgente ale comunitétii. Cercetarea calitativa a
relevat faptul cd atributele care sunt asociate cel mai frecvent in discutiile cu respondentii sunt:



profesionalism, transparentd, consultantd, deschidere, ajutor. Aprecierile pozitive asociate FRDS decurg
in special din experientele pe care beneficiarii le-au avut cu reprezentantii, facilitatorii, supervizorii
FRDS dar si din beneficiile rezultate in urma implementarii proiectelor. Peste 90% dintre respondentii
din comunitatile beneficiare considerd ca au nevoie de realizarea proiectului, in cel putin jumatate din
cazuri acestia fiind si informati referitor la activitatile proiectului si fiind consultati in privinta deciziilor
luate in cadrul proiectului.

5.  Asteptari legate de implementarea proiectelor

Analizand beneficiile asteptate in functie de tipul de proiect finantat in comunitate, se observa in
primul rand ca paleta de asteptarii in cazul proiectelor de micad infrastructura este mult mai
diversa.

Proiecte MI

Astfel, printre cele mai importante beneficii asteptate ale proiectelor de mica infrastructurd se numara:
accesul la reteaua de drumuri (12%), cresterea nivelului de trai (11%), renovarea blocurilor (8%),
dezvoltarea localitatii in ansamblul ei (5%), crearea de locuri de munca (5%), renovarea/crearea unor
spatii pentru evenimentele din comunitate (3%), scutirea unor oameni de unele cheltuieli pentru reparatii
urgente (3%), un acces mai bun la serviciile publice (3%).

Analiza calitativa a ardtat ca cel mai important beneficiu asteptat de la proiectele ce au ca obiectiv
reabilitarea unor drumuri, cdi de acces este atdt facilitarea accesului si posibilitatea intrarii cu
autovehicule pe aceste drumuri cat si efecte asupra locuirii (ex. stoparea deteriorarii caselor care se afla
de o parte si de alta a drumului, afectate de apa ce se colecteaza).

De la proiectele de renovare a anumitor parti ale blocurilor se asteaptd si aduca atat Imbunatatirea
conditiilor de locuit, evitarea unor boli asociate cu conditiile improprii de locuit, cit si imbunatétirea
esteticii pe care o au si o ofera orasului.

Proiecte AGV

in cazul proiectelor de finantare a unor activititi generatoare de venit primele asteptari sunt legate de
posibilitatea credrii de noi locuri de munca (10%), de cresterea nivelului de trai (5%), un acces mai bun la
serviciile publice (4%), dezvoltarea localitatii (4%) si in consecinta o Imbunatatire a situatiei drumurilor
(3%).

Analiza calitativa releva ca de la acest tip de proiecte se asteapta dezvoltarea paletei de servicii existente
in comunitate §i intr-o mica masura crearea de noi locuri de munca.

Proiecte SSC

Beneficiarii din comunitaile in care vor fi dezvoltate servicii comunitare se asteaptd ca implementarea
proiectului sa contribuie la cresterea nivelului de trai (6%) si la crearea de locuri de muncd (3%).De
asemenea, din interviurile realizate reiese faptul ca proiectele cu obiective sociale se asteapta sa fie utile
unui numar mare de beneficiari i s ofere suport persoanelor cu probleme (afectate de somaj, familiilor
cu multi copii etc.).

6. Recomandari

-Marirea plafonului de finantare pentru proiectele de infrastructura astfel Incat suma acordatd sa fie in
concordanta cu preturile pietei.

-Mentinerea unei relatii permanente intre facilitatorii FRDS si membrii comunitétilor, astfel incét acestia
din urma sa fie informati permanent despre oportunititile de finantare si despre pasii ce trebuie urmati
pentru intocmirea documentatiilor. In proiectele in care rolul autorititilor in implementare este redus este
necesar ca facilitatorii FRDS sa se implice §i in medierea relatiilor din cadrul grupurilor comunitare,
avand legitimitatea necesara pentru a indeplini acest rol.

- Consultarea actualilor beneficiari in vederea elaborarii unor materiale informative despre procesul de
elaborare si implementare a proiectului cu exemple concrete din experienta acestora.

-Micsorarea numarului minim de membri ai grupurilor productive din cadrul proiectelor AGV, astfel
incat proiectele sa devina mai atractive pentru cei cu spirit antreprenorial §i sa se asigure functionalitatea
reald a grupului.



