Fondul Roman de Dezvoltare Sociala
THE GALLUP ORGANIZATION

ROMANIA
Participarea comunitard este unul dintre principiile
promovate de FRDS in finantarea proiectelor, implicarea
membrilor comunitdtii reprezentand una din conditiile
durabilitdtii acestora.

Abordare

Infiintat prin Ie?ea 129/1998 intr-un context marcat mai degraba de
experimente izolate de dezvoltare locald, mai mult sau mai putin reusite,
darside o recunoastere timida a sardciei, FRDS aincercat sd construiasca si
sa propage de-a lungul timpului un model distinct de dezvoltare
comunitara.

Oferind posibilitatea_comunitétilor sarace sa se pronunte asupra
investitiilor ce urmeazi a fi ficute in propria comunitate, s administreze
credite nerambursabile sau s3 deruleze proceduri de achmtu s-au facut
pa§| fnsemnati in schimbarea modului in care astfel de comunititi

“gandeau” despre bani, afaceri sau profit, incluziune, strategii de 7 SR | - 37 iaei ST SChemEI de DeZVOItare SOCIaIa

dezvoltare locald sau participare comunitara.
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utilizate, multe dintre acestea avand initial un pronuntat caracter o O Vi s
inovativ: elaborarea unui meniu deschis de proiecte, sustinerea de : " i i d

proiecte inovative micro-regionale si crearea de regele intre comunitati/ \ ) 3 i Raport € Cerceta re

actori institutionali, facilitare comunitard sau sprijin acordat ol

comunlta'gllormnmpulderularupr0|ectelor

Scheme de granturi derulate

In calitate de “fond social” FRDS a derulat proiectul Fondul de Dezvoltare
Sociala (SDF I si Il, 1999-2007), Frecum si “fereastra comunitard” a
Programului e Dezvoltare Rura (PDR, 2003- 2007) — scheme de
granturi adresate comunitdtilor rurale foarte sarace si categoriilor sociale
dezavantajate. Ca “agentie de implementare’, FRDS administreaza in
prezent Schema de Dezvoltare Sociala a Comunitatilor Miniere (SDSCM,
2004-2010), si Programul de Interventii Prioritare (PIP, 2007-2011) —
scheme de granturi destinate comunitatilor miniere afectate de procesul
de restructurare industriala, respectiv celor mai sdrace comunitati de
romi.

Tipuri de proiecte finantate

De-a Iun?ul timpului au fost organizate 25 de runde de
competitie, fiind analizate 4150 cereri de finantare. In urma procesului de
selectie, au fost finantate 1160 de pr0|ecte 789 proiecte de mica
mfrastructura 204 prmecte de activitdti generatoare de venituri, 151
proiecte de servicil sociale comunitare, precum si 16 proiecte de
continuare siinovative. Incadrul programulm PIP urmeaza sa se finanteze
proiecte integrate, adica proiecte care cuprind cel putin doud sub-
proiecte, din aria infrastructurii si/ sau a serviciilor sociale comunitare.

Agentia

vl Eistd viitor! Infrunta prezentul!
Zonelo

i Alternativa te asteapta la ANDZM

Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere (ANDZM)
este 0 institutie public, cu finantare de la bu?etul de stat, aflata in
subordinea Ministerului Economiei si Finantelor si are ca atributii
elaborarea si implementarea programului de regenerare economica si
sociald in zonele afectate de restructurarea din sectorul minier. In prezent
deruleaza partea B a proiectului, Inchiderea Minelor, Refacerea Mediului
si Regenerare Socio-Economicd”, finantat de Guvernul Romaniei siBanca
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Studiulinitial de evaluare aimpactului Schemei de Dezvoltare Sociald a Comunitétilor Miniere' a cuprins doud etape de cercetare, una cantitativa si o etapa calitativa
ce au cules date despre situatia beneficiarilor dar si despre procesul de elaborare si implementare a proiectelor. Culegerea datelor s-a realizat in perioada

august-octombrie 2007.

Prima etapa

Cercetarea cantitativda a urmdrit colectarea de date cu privire la trei
dimensiuni de analiza:

Situatia beneficiarilor SDSCM, in termeni de acces la:
infrastructura si facilitatile comunitare, la locuri de munca
sau alte mijloace/oportunitati de venit si la servicii sociale
comunitare;

Nivelul de angajament civic al membrilor comunitatii;
nivelul de incredere din cadrul si din afara comunitatilor
tintd;

Nivelul participarii actorilor cheie la procesele decizionale
locale si la initierea, designul si implementarea proiectelor
locale.

Designul cercetarii asupra conditiilor initiale a fost construit in vederea
realizdrii unei evaluari de impact prin compararea a doud grupuri — de
interventie si de control —inainte si dupd implementarea proiectelor cu
finantare SDSCM. Principiile avute in vedere in alcatuirea esantionului au
fost: asigurarea reprezentativitatii din Berspectiva tipurilor de proiecte
SDSCM, finantate de FRDS si comparabilitatii celor doua grupuri. Prin
SDSCM sunt finantate trei tipuri de proiecte: de micd infrastructurd (MI),
proiecte de dezvoltare a unor activitati generatoare de venit (AGV) si
dezvoltarea unorservicii sociale comunitare (SSC).

Grupul de interventie a fost compus din gospodarii selectate din
comunitdtile ale caror proiecte SDSCM au fost aprobate (beneficiari) , in
timp ce grupul de control a inclus ?os odarii din comunitafi ale caror
Froiecte DSCMau fost apreciate ca eligibile insd nu au primit finantare de
a FRDS (non-beneficiari). Cele doud subesantioane (beneficiari — non-
beneficiari) au avut fiecare un volum de 600 de gospodarii, care au fost
alese din cate 60 de comunitati selectate din lista cu toate proiectele
aprobate spre finantare in runda octombrie 2006, respectiv din lista cu
toate proiectele eligibile cenuau primitfinantare.
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', Schema de Dezvoltare Sociald a Comunitdtilor Miniere” (SDSCM), care reprezintd obiectul
acestei cercetdri, este o componentd a proiectului ,Inchiderea minelor, refacerea mediului si
regenerare socio-economica” (2006-2010). Implementarea SDSCM este asigurata de cdtre
Fondul Romdn de Dezvoltare Sociald, in colaborare cu Agentia Nationald pentru Dezvoltarea
Zonelor Miniere (ANDZM). SDSCM reprezintd, in fapt, continuarea componentei pilot cu
acelafxi nume din cadrul proiectului ,Inchiderea minelor si atenuarea impactului social’;

derulatin perioada 2004-2006.

Conceput la 0 scald mult mai extinsd, SDSCM vizeazd angajarea comunitdtilor miniere
afectate de inchiderea minelor in propria dezvoltare, prin finantarea de proiecte de micd
infrastructurd, activitdti generatoare de venit i serviciisociale comunitare.

A doua etapa

Cercetarea calitativa aurmat etarei cantitative sia urmarit, pe dg oparte,
explorarea in profunzime a rezultatelor obtinute in studiul cantitativ, iar
pe dealtd parte, 0 maibundintelegere aunoraspecte precum:

]  Analiza participarii actorilor cheie la procesele decizionale locale
silainitierea, designul siimplementarea proiectelorlocale.

D Evaluarea capacitdtii de auto-organizare a actorilor sociali
implicati in proiect de a accesa si implementa proiecte de
dezvoltarelocala.

]  \dentificarea de recomandari pentru imbunitatirea politicilor si
activitatilor FRDS relationate cuimplementarea SDSCM.

Cercetarea calitativa a fost realizata prin interviuri semi-structurate,
in comunitdtile: Abrud, Ocna Mures, Petrila, Motru, Anina, Dognecea
siBorsa.

Total subproiecte SDSCM

(faza pilot si faza de continuare)

® MI=150
AGV =20
$SC=22
Total: 192

MI = Micd infrastructua
AGV = Activitati generatoare de venit
SSC= Servicii sociale comunitare

1. Situatia beneficiarilor SDSCM

Restructurarea sectorului minier a afectat comunitatile in ansamblu, astfel ca
efectele se resimt atat la nivelul gospodariilor, dar mai ales la nivel comunitar.
Desi au fost declarate ca zone defavorizate beneficiile specifice acestei masuri
nu au avut rezultatele asteptate. Institutiile locale se declara neputincioase in
aceastd privintd si asteaptd o strategie elaborata,,la Bucuresti” care sd indice
directia sau sd ofere un ajutor concret.
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Doream sd fim sprijiniti de Guvern in special in problema economicd.
Sunt lucruri pe care noi reusim sd le facem, dar a aduce un investitor care
="

sd dea de lucru la cel putin 1000 de oameni ne-a fost peste mand.
(viceprimarAnina)

afard de fortd de muncd nu pot sd-i ofer nimic.” (coordonator proiect-
Dognecea)

/ Aici eu ce pot sci-ispun unuiinvestitor? Ciiam un drumingust asfaltat? In

Lipsa unor resurse financiare locale a condus la deteriorarea infrastructurii
existente si a conditiilor de trai din comunitatile miniere. Pentru localitatile
studiate in etapa calitativa este evident faptul ca atragerea de investitori este
aprane imposibilild din cauza infrastructurii deficitare si cu atat mai putin
dezvoltarea turismului, activitate perceputa de respondenti ca un posibil

viitor pentruaceste comunitati.

LJAici este un oras foarte izolat [...] lzolat si pentru cd nu este sosea
nationald si asta pentru un investitor este un dezavantaj. Nu s-au fdcut
investitii, n-au venit investitori sau nu stiu foarte bine eu... Oferta pentru

// tineri e destul de micdfatd de alte orase. Mie mi se pare cd suntem izolati,

oarecum ocolifi.” (coordonator proiect - Ocna Mures)

Proiectele de mica infrastructura (MI)

In comunitaile ce au aplicat pentru proiecte tir MI, lista problemelor
comunitare ce necesita rezolvare imediata include lipsa locurilor de munca,
gradul de dezvoltare a infrastructurii si calitatii locuirii. In general problemele
de infrastructura intalnite sunt complexe si necesita investitii masive pentru
remediere sau constructie (lipsa retelei de gaz metan, de distribuire a
agentuluitermicsauaapeipotabile, lipsastatiilor de epurare).

Infrastructura rutiera se afla intr-o stare apreciata de majoritatea
respondentilor ca fiind proasta sau foarte proastd. Aceastaii afecteaza in mare
mdsurd pe intervievati, mai ales atunci cand este vorba de drumurile de acces
catre locuintele respondentilor. Starea proastd a acestora este mentionata
mult mai frecvent in mediul rural, unde, de altfel, 16% dintre beneficiari
afirma ca drumul din apropierea casei nu poate fi folosit de autovehicule in
anotimpurile ploioase.

Drumul din apropierea casei poate fi folosit
de autovehicule in anotimpurile ploioase

Beneficiari

Urban Rural

Nr
8% 1%
Da
73%

Da
91% Nu
16%

Petrila, comunitate ce va beneficia de proiect M

Retelele de alimentare cu apa suntapreciate a fiin stare proastd sau foarte
proasta de 23% dintre beneficiari, iar 21% dintre acestia mentioneaza lipsa
retelelor din localitate. In mediul rural, 41% dintre beneficiari semnaleaza
lipsaretelelor de apa curentd dinlocalitatile de domiciliu.

Retelele de alimentare cu gaze nu existd in multe dintre comunitatile
incluse in studiu, acest fapt fiind raportat de mai mult de 41% dintre
beneficiari si 54% dintre non-beneficiari.

In mediul urban, 36% dintre beneficiari si 28% dintre non-beneficiari au fost
nevoiti sa se debrangeze de lareteaua publica de termoficare.

Pietele de desfacere ofera oportunitati limitate la nivelul comunitatilor,
mai alesin cele rurale. Astfel, peste 30% dintre respondentisi achizitioneaza
din afara localitatii produse nealimentare precum: medicamente,
imbracdminte si incaltdminte, obiecte de uz casnic. In ceea ce i priveste pe
locuitorii din rural, disponibilitatea pietelor de desfacere este mult redusa in
localitatile de domiciliu. In plus, o mare parte din respondentii din rural
mentioneaza o frecventa foarte scizutd a deplasarilor pentru achizitionarea
de alimente. Acest fapt are motivatii usor diferite: in cazul beneficiarilor, 28%
dintre cei care merg mai rar de o data pe lund produc cea mai mare parte a
hranei in gospodarie, 25% merg rar deoarece nu existd magazine in zond, iar
22% pentru ca nuau banii necesari.

Atat beneficiarii cat si non-beneficiarii mentioneaza problemele de sandtate
ale unui membru al gospodariei printre problemele importante. Astfel, din
punctul de vedere al cererii de servicii medicale, se observa cain 26% dintre
gospodarii existd cel putin un membru ce suferd de o boald cronica (de lungd
durata). Accesarea serviciilor medicale este mai putin frecventa atunci cand
priveste serviciul de ambulantd si medicul pediatru. Principalele motive
pentru a nu apela la serviciile de ambulantd, desi era necesar, au fost starea
drumuluisilipsa asigurdrii de sandtate.

Transportul adultilor se face in primul rand prin mers pe jos (71% beneficiari

$i61% non-beneficiari), cu mijloacele de transportin comun (54% beneficiari

%i 5001/3 r}or])-beneﬁciari) siapoi cumagina proprie (31% beneficiari si 38% non-
eneficiari).

Problemele legate de conditiile de locuit sunt legate de: lipsa unor utilitati
(reteaua de gaze sau cea de termoficare publicé% si nevoia de reparatii a
locuintelor. Cei care locuiesc in apartamente de bloc mentioneaza in peste
70% din cazuri necesitatea unor reparatii serioase la partile comune. Cele mai
grave probleme sunt legate de izolatia acoperisului sau a perefilor si de
instalatiile defecte.

77

,Sunt probleme foarte acute. In principal cu acoperisurile astea. Dupd dia
pdrerea mea e ¢d mai sunt...reteaua de alimentare cu apd, caldura.

// Suntem aproapein noiembrie sinu avem un dram de cdldurd.” (beneficiar

al proiectului-Motru)



In plus, mai putin de jumatate din benefciarii din urban sunt racordati la
sistemul publicdeincalzire.

77

Deci aici suferd oamenii de frig, cum nici nu va putetiinchipui, iarna. Cel
mai groaznic e iarnd. Pe tofi oamenii pe care ii intrebati ...Vai vine
iarna...Cefacem laiarnd de frig? Deci, dacd ai ajuns sdfaci turturipe Zeam

// sa nu vezi afard de frig si de inghetate ce sunt...vd dati seamain ce hal...”
(beneficiar directal proiectului-Petrila)

De asemenea, respondentii au raportat un acces mai redus la retelele
publice de alimentare cu apa sau la sisteme de alimentare cu apa in regim
propriu (doar aproximativ 70% sunt racordati), fapt ce se afecteazd activitatile
gospodarestizilnice. Aproximativ 20% au sursa de apd in afara locuintei, darin
interiorul curtii, in timp ce aproximativ 6% se aprovizioneaza cu apd din afara
curtii. Intre 15% si 20% dintre beneficiari resimt aceste disfunctionalitati in
mentinerea igienei personale, in activitdtile de spalare a rufelor simentinerea
curdtenieiin casd.

Modalitatea de aprovizionare cu apa

Beneficiari I De la reteaua publica Din rdu/parau
M n interiorul casei, din sistemul propriu Altfel
De la cismea, pompd, put din curte N$/NR
Urban I De la cismea, pompa, put din afara curtii

de baut, pentru gatit

76 18 H

pentru spalatul rufelor

Rural
de baut, pentru gatit

pentru spalatul rufelor

In plus, dintre cei racordati la sistemul public de alimentare cu apd, o parte
importantd se plang de faptul cd furnizarea apei este intrerupta des sau foarte
des: 28% beneficiari si 34% non-beneficiari.

Noi avem probleme mari cu infrastructura. . . alimentarea cu apd este cu
program redus. De aceea accesam fonduri, ii ajutdm pe oameni sd

// acceseze. Unde exista posibilitatea...” (consilier superior urbanism /
programe-Primaria Abrud)

Poluarea mediului este consideratd a fi o problemd importantd a comunitatii
de peste 50% dintre respondenti, cele mai importante aspecte fiind legate de
gestionarea gunoiului menajer si a deseurilor. De altfel, in mediul rural 32%
dintre beneficiari utilizeaza metode improprii de gestionare a gunoiului
menajer, aruncandu-l pe terenuri virane sau in rdu, arzandu-I
sauingropandu-I.

Modalitati de gestionare a gunoiului menajer

Beneficiari
Rural

1l colecteaza serviciul | 1l colecteaz serviciul
public de salubritate || public de salubritate
95%

48% Tlaruncd
pe terenurile virane
8%

Tlaruncé in rau /
pe malul raului
10%
Tlard /il ingroapa

14%

Tl ducla o groapa
de gunoi NR
special amenajatd 1%

1%

Tl ducla o groapa

Tlard /il ingroapa
4% de gunoi special amenajata
19%

In ceea ce priveste riscurile producerii unor dezastre naturale, intervievatii au
mentionat ca probleme grave cele legate de riscul producerii unor alunecaride
teren (peste 30% dintre intervievati), dar si riscul producerii de surpari sau
prabusiri din cauza exploatdrilor miniere. Aceste riscuri se coreleaza cu o lipsa
ainvestitiilor pentru prevenirea unor astfel de dezastre naturale.

Satisfactia beneficiarilor in legdturd cu oportunitatile vietii sociale in cadrul
comunitafii este destul de scazutd, atat spafiile recreative disponibile la
nivelul comunitatii, cat i Posibilité'gile de petrecere a timpului liber in
localitate sunt considerate a fiin stare proasta de aproximativ jumatate dintre
intervievati.

Jlinainte de restructurarea sectorului minier] .. Viata era mai bund.

Aveam un cinematograf, mergeam la film, un strand...Acum doar acasa.
Numaiavem nimic.”(beneficiar proiect-Petrila)
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Proiecte de finantare a activitatilor generatoare de venit (AGV)

Restructurarea sectorului minier a avut drept consecinte disponibilizarea unei
partiimportante a populatiei active din aceste comunitati, fapt ce s-a reflectat
si in veniturile gospodariilor. Astfel, in comunitatile cu proiecte AGV,
principalele surse de venit ale beneficiarilor sunt cele regulate: pensie pentru
vechime in muncd sau alte tipuri de pensii (38%) sau salarii (25%). De
asemenea, 17% dintre beneficiari mentioneaza ca nu au nicio sursa de venit,
nemaifiind sprijiniti printr-o formd de asigurare sociald.

In aceste conditii, initiativele private sunt destul de limitate (doar 15%
dintre beneficiari desfasoara diverse activititi economice, pe cont propriu,
indiferent dacd au sau nu autorizatie). De altfel, increderea in posibilitatile
locale de a porni o afacere pe cont propriu este i mai scazutd: doar 10% dintre
beneficiari cred cd exista oportunitdti la nivel local de a castiga un venit din
alteactivitafi.

Cineva din gospodarie are o afacere sau desfagoara o activitate
economica pe cont propriu, indiferent daca au/are autorizatie sau nu

Nu Nu
79% 63%

Doar in sector

non-agricol
16% ’

Doarin
agriculturd
%

Tn ambele
1%

Doar in sector
non-agricol
10%

Doar in agriculturd

0,
&% 15%

In conditiile unei crize a locurilor de muncd, exista o serie de grupuri cu

oportunitati mai mici de a—é| gasiun locde munca. Acestea au fostidentificate
de intervievati drept barbafii si femeile cu varsta peste 40 de ani. De

asemenea, calitatea de fost miner este asociata cu o mai mica sansa de a gési
unlocde muncd de cdtre 82% dintre beneficiari. Cercetarea calitativa a relevat
faptul cd in multe cazuri intervine blazarea si nostalgia vremurilor de dinainte
derestructurare.
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,In general, ca in cazul tuturor comunitdtilor miniere discutim de
persoane adulte de peste 35 ani, obisnuite sa aiba o singurd calificare,
care in prezent in urma disponibilizdrii isi gdsesc foarte greu de munca si
problemallor este, dincolo de faptul cdisi gasesc greu de muncd, cinu au o
culturd ainvdtdrii continue pe parcursul intregii vieti care sd-i directioneze

/ sprereprofilare, spre reconversie profesionaldin asafel incdt chiar dacd au

peste 40 de ani dar pand in 50 s-si poatd gdsi pe baza calificdrii de care
dispununlocdemunca.” (consilierlocal - Ocna Mures)
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Borsa, proiect AGV - pensiune turisticd in constructie

Proiecte de finantare a serviciilor sociale comunitare (SSC)

In comunitatile ce au depus proiecte tip SSC, nevoile de servicii sociale ale
beneficiarilor sunt puternic corelate cu lipsa oportunitatilor de lucru la nivel
local si cuslaba capacitate aintervievatilor de a se orienta pe piata mundii.

lerarhizand problemele cu care s-au confruntat in ultimele 6 luni, se constata
ca primele 3 mentiuni sunt: lipsa veniturilor (21% dintre beneficiari), lipsa
unui loc de munca (16%) si probleme grave de sanatate ale unor membyi ai
familiei (14%). In unele cazuri, intervievatii mentioneazd nevoia de a primi
sfaturi legate fie de gasirea unui loc de munca, fie de problemele de sandtate
cu care se confruntd.

Desi problema veniturilor a fost una extrem de importantd pentru beneficiari,
doar 6% dintre ei au primit in ultimele 6 luni ajutoare materiale din partea
unor institutii publice sau fundatii. In ceea ce priveste serviciile oferite de
institutii publice sau private, acestea nu sunt mentionate deloc de beneficiari,
iarnon-beneficiariile mentioneazaintr-un procent foarte scazut (sub 1%).

Cronicizarea problemelor comunitare si mentinerea unor atitudini
conservatoare in relatia cu autoritatile contribuie la 0 anumitd pasivitate in
ceea ce priveste rezolvarea problemelor cu care se confruntd. Astfel, doar 17%
dintre beneficiari ar apela la autoritati pentru a-si rezolva problemele cele mai
importante si doar 4% ar apelala diverse fundatii sau asociatii.

Modalitati de solutionare a problemelor
intampinate in ultimele 6 luni

Beneficiari Non-beneficiari

Apeland la
ajutorul rudelor
Apeland la
! L - 17 15
ajutorul prietenilor, vecinilor

Apeland la
ajutorul autoritatilor locale

Apeland la serviiile unei fundatii /
organizatii non-guvernamentale




2. Nivelul de angajament civic si de

si
incredere al membrilor comunitatii

Experienta participdrii la activitati comunitare este destul de redusa, fiind mai
micd in cazul comunitdtilor ce au depus proiecte pentru crearea de activitati
generatoare de venit decat in cazul comunitatilor ce au depus proiecte pentru
infrastructurd. Analiza calitativa a constatat ca proiectele de mica
infrastructurd au o capacitate mai ridicatd de a produce capital social. Acestea
cresc solidaritatea dintre oameni, relatiile de colaborare si increderea. In
cadrul grupurilor ce administreaza proiecte de mica infrastructurd sarcinile se
impartintre membrii grupuluiin functie de abilitatile fiecarei persoane sau de

cunogtintele pe carele au.

,Ne-am impdrtit atributiile. Fiecare ce putem sd facem: unu care a putut
sa se deplaseze, cei bdtrdni au spus: noi te sprijinim moral, cu partea
financiard. Ne-au sprijinit cum au putut: uite trebuie sG mergeti la circa
financiard, se afld a(oA), launelenicinustiamundeesediull. .. JAm zissa
facem fiecare dupa posibilitdti. Ba pe tine te duce capu sa umbli cu

calculatorul, tu cauti acolo, tufaciaia...tu scrii frumos atuncitute ocupi de
partea scrisd. Tu ai cunostinge acolo...ai mai umblat...te duci acolo. Noiin
// blocurile 16 5i 18 ne-am impdrtit toate atributiile.” (coordonator proiect-
Petrila)

De altfel, disponibilitatea cea mai mare de implicare este in cazul participarii
cu munca la amenajarea unui spatiu public (50% beneficiari) sau dondrii de
sange (49% beneficiari). De asemenea, in cazul implementarii unui proiect
comunitar din care respondentii nu ar avea beneficii directe, intervievatii au
declaratin proportie de aproximativ 60% cd ar investi timp sau munca si doar
in proportie de aproximativ40% cd ar investi bani.

Disponibilitatea de a se implica in proiecte comunitare
Proiecte M

Ar contribui cu timp/ munca

Ar contribui cu bani
Beneficiari

Non-beneficiari
Ar contribui cu timp/ munca

Ar contribui cu bani

Disponibilitatea de a se implica in proiecte comunitare
Proiecte AGV

Ar contribui cu timp/ muncd

Ar contribui cu bani
Beneficiari

Non-beneficiari
Ar contribui cu timp/ munca

Ar contribui cu bani

Disponibilitatea de a se implica in proiecte comunitare
Proiecte SSC
Ar contribui cu timp/ munca

Ar contribui cu bani
Beneficiari
Non-beneficiari

Ar contribui cu timp/ muncé

Ar contribui cu bani

Analiza calitativa arata pe de-o parte cd de obicei membrii comunitatii
manifestd interes, au disponibilitate de a se implica si contribui la proiecte dar
doar daca procesul este supervizat de cineva ce detine legitimitate pentru o
astfel de actiune, in spetd primdria sau reprezentantii FRDS.

Teama de a administra
banii obtinuti prin
finantare

Neincrederea in fortele
proprii de a coordona
proiectul

Lipsa deinitiativain cazul
unor proiecte SDSCM

Frica de a nu fi contestat
de ceilalti membri ai
comunitatii

Teama ca implicarea va
atrage dupa sine
anumite alte costuri
financiare ce nu vor
puteafiacoperite

Pe de altd parte, autoritatile locale au inceput sd inteleagd faptul ca au nevoie
de participarea, implicarea comunitatiiin realizarea unor proiecte, dar nu stiu
cum sa procedeze in mobilizarea oamenilor.

,Oamenii, pe vremea comunistilor au fost invatati sa stea si venea
Primdria si le fdcea totul sau cine le ficea pe vremea aia. S-au obisnuit

Bai omule s stii cd santul dsta ai posibilitatea sa-I faci prin fond, sa-fi
vind baniisitu sd coordonezi..” (viceprimar-Anina)

/ asa. Nuevina lor. Acuma e greu sd se dezobisnuiasca...sdte duci sd-i spui:

Relatia cu autoritatile locale este perceputd a fi mai degraba
unidirectionald: initiativele, inclusiv cele de comunicare trebuie sa vind din
partea primariei. Astfel, 30% beneficiari si 26% non-beneficiari — au
mentionat cd s-au informat rar despre proiectele si hotdrarile Primdriei. In
acelagi timp, relatia cu primarul sau consilierii locali este marcatd de un mare
grad de neincredere, fapt care are mai degraba un efect de blocare a
posibilelorinitiative de cooperare.

Principalii responsabili pentru sprijinirea celor mai sdraci sunt perceputi a fi
autoritatile centrale si cele locale. Aceasta este perceputd a fi o problematica
ce ar trebui rezolvatd prin politici centrale sau locale si mai putin prin
implicarea comunitatii.

Nivelul de incredere intre membrii comunitatii este destul de limitat:
aproximativ 40% dintre toti respondentii au fost de acord ca se poate avea
incredere in majoritatea oamenilor din comunitate, dar atunci cand este
nevoie sa foloseasca aceastd incredere, atitudinile sunt si mai rezervate: doar
aproximativ 30% dintre respondenti au spus ca pot gdsi ajutor la 0amenii din
comunitdtile lor daca ar avea nevoie. De altfel, un sfert dintre respondenti
considera cd trebuie sa fie foarte precauti cu ceilalti membri ai comunitatii
considerand caacestiaarincerca sa profite de pe urma lor daca s-arivi ocazia.

Neincrederea, suspiciunea sunt puse de respondenti pe seama neajunsurilor
pe care le au si a nivelului de trai ce pare a fi direct responsabil de aceste
atitudini.

Relatiile de comunicare intre membri comunitdii s-au rdcit brusc.

Sdrdcia face omul rdutdcios, se inrdieste. Inainte era deschidere. Lumea
venea la o bere, la un mic, discutau, se veseleau, spuneau glume. Acuma

deprimat, nu salutd pe drum. De exemplu dacd eu muncesc, sunt invidiat
caamserviciu.” (coordonatorul proiectului-Dognecea)

/ omul fiind necdjit si sdrac, std, se inchide in casd, vede viata in negru, e

Petrila, comunitati ce vor implementa proiecte Ml

3. Nivelul participarii actorilor cheie

Asteptdrile beneficiarilor in ceea ce priveste solutionarea problemelor
comunitdtii sunt legate in principal de interventia autoritatilor. De altfel,
experientele recente contureaza acelasi model in care initiativele solutiondrii
unor probleme apartinin ceamai mare parte autoritdtilorlocale.
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/Acumnuvreau sadamvinamereu pe administratialocald dar de acolo se
porneste. Trebuie un impuls sd vind... Trebuie fiecare sd facd cdte ceva, sa
se implice in mod egal... dar de acolo trebuie dat tonul: de la Consiliul

Local, de la Primdrie, cam de acolo ar trebui sa plece cu programe...”
(coordonator proiect-Abrud)

Implicarea in solutionarea problemelor, desi foarte redusa, s-a realizat s-a
realizat in primul rand prin: organizarea de sedinte si intalniri, depunerea de
proiecte pentrufinantare si strangere de fonduri.

Motivele neimplicarii locuitorilor mentionate de respondenti au fost:
dezinteresul acestora (29% din beneficiari), lipsa unor solicitari concrete din
partea uneiinstitutii sau a cunostintelor despre modalitdti de implicare (11%
din beneficiari), lipsa resurselor de timp, bani etc. (aproximativ 11%).

Perceptia asupra nivelului de influenta pe care il au locuitorii asupra
deciziilor luate la nivel local este destul de rezervatd, astfel aproximativ
jumatate dintre beneficiari considera ca nu au nici un fel de influentdin a face
ocalitatea un loc mai bun de trdit. Aceasta stare este asociata cu perceptia
asupra autoritdtilor ca avand o micd disponibilitate de a asculta parerile
locuitorilor (mai putin de 10% dintre beneficiari sunt de pdrere cd
autoritatile si liderii iau in considerare problemele exprimate de localnici
atunci candiau decizii carefi afecteaza).

Perceptia influentei locuitorilor asupra

imbunatatirii situatiei localitatii

Nici un fel de influentd Nici un fel de influentd

49% 57%

Oinfluentd
destul de mica
24%

Oinfluentd
destul de mica
21%

0Oinfluentd
destul de mare
5%

Oinfluenta

F?:;It:ewge destul de mare
2% NS/NR % Ns/NR
20% 18%

Cooperarea cu autoritatile locale este mult maiintensd, mult mai stransa
in cazurile proiectelor de micd infrastructura. Pentru proiectele de finantare a
unor activitdti generatoare de venit colaborarea intre primarie si grupul
comunitar s-a observat a fi mai redusa i mai slaba ca intensitate. Autoritatile
locale apreciaza aceste proiecte si sunt constiente de importanta lor pentru
comunitate, dar nu isi vad rolul sau contributia decdt in faza de a face
cunoscutd aceasta posibilitate de finantare si de a oferiinformatiile necesare.

Iﬁ}lui‘

Motru, proiect SDSCM finalizat

Beneficiari Non-beneficiari



4, Capacitatea de a accesa
si implementa proiecte locale
dedezvoltare

Respondentii au fost de parere cd FRDS este un organism prin care chiar pot fi
realizate anumite proiecte, iar rezultatele sunt vizibile si raspund unor
probleme reale si urgente ale comunitatii.

Cercetarea calitativd arelevat faptul cd respondentii asociaza FRDS-ului o serie
deatribute pozitive:

Profesionalism

Transparenta

Atribute asociate
FRDS

Deschidere Consultanta

Aprecierile pozitive asociate FRDS decurg in special din experientele pe care
beneficiarii le-au avut cu reprezentantii, facilitatorii, supervizorii FRDS dar si
din beneficiile rezultate in urma implementarii proiectelor.

Peste 60% dintre respondentii din comunitatile beneficiare au auzit de FRDS,
iar 50% dintre cei care au auzit de FRDS cunosc si faptul @ urmeaza sa
implementeze un proiect de dezvoltare locald in comunitatea pe care o
reprezintd. Trebuie remarcat faptul ca, la nivelul comunitatilor beneficiare, nu
exista suficiente informatii specifice, concrete despre proiectele ce vor fi
finantate. Astfel, 36% dintre beneficiari nu au putut indica principalii
beneficiari, iar 57% nu au putut mentiona cel putin un beneficiu al acestor
proiecte.

Analiza calitativd a ardtat faptul ca valorile si principiile FRDS nu suntintelese
in totalitate de catre respondenti, fie ei membrii grupurilor comunitare sau
reprezentanti ai autoritatilor locale, fiind considerate in unele cazuri simple
formalitati careingreuneaza procesul de finantare.

De asemenea, analiza calitativa a relevat faptul ca nereusitain ceea ce priveste
obtinerea finantdrii proiectului se dovedeste a fi extrem de demoralizatoare,
avand repercusiuni asupra dimensiunii capitalului social din comunitate.
Nevoile sunt atat de stringente incat consecintele nereusitelor sunt percepute
derespondenti cafiind foarte grave.

‘ s

Petrosani, seminar de informare

5. Beneficii asteptate

Cresterea
nivelului de trai

Imbunatatirea
conditiilor de locuit,
prin renovarea
blocurilor

imbunatatirea
retelei de drumuri

Crearea de
locuri de munca

Proiecte MI

Printre cele mai importante beneficii asteptate ale proiectelor de mica
infrastructurd se numara: accesul la reteaua de drumuri (12%), cresterea
nivelului de trai (11%), renovarea blocurilor (8%), dezvoltarea localitatii in
ansamblul ei (5%), crearea de locuri de munca (5%), renovarea/crearea unor
spatii pentru evenimentele din comunitate (3%), scutirea unor oameni de
unele cheltuieli pentru reparatii urgente (3%), un acces mai bun la serviciile
publice (3%).

Analiza calitativa aratd cd cel mai important beneficiu asteptat de la
proiectele ce au ca obiectiv reabilitarea unor drumuri, cdi de acces este atat
facilitarea accesului si posibilitatea intrdrii cu autovehicule pe aceste drumuri
catsi efectele asupra locuirii (ex. stoparea deteriorarii caselor care se afla de o
parte si de alta a drumului, afectate de apa ce se colecteazd). Totodata, se
asteaptd ca reabilitarea unor cdi de acces sa contribuie la reducerea
Isentlimentelor de marginalizare a comunitdtii, de indepdrtare de restul
ocalitatii

De la proiectele de renovare a anumitor parti ale blocurilor se asteapta s
aduca atatimbunatatirea conditiilor de locuit, cat siimbunadtatirea esteticii pe
careoausioofera orasului.

Abrud, localitate ce va implementa proiecte SDSCM
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,Va fi o schimbare a orasului Petrila. O schimbare arhitecturald in bine.

/ Unaesdveziunbloccuunploppeel fi unaesdveziun bloccuun acoperis.”

(consilier programe Primarie-Petrila)

Un alt beneficiu estimat al acestor proiecte este reducerea riscului de
imbolndviri cauzate de umezeala, igrasia si mucegaiul din apartamentele
afectate.

Proiecte AGV

In cazul proiectelor de finantare a unor activitati generatoare de venit primele
asteptari sunt legate de posibilitatea credrii de noi locuri de munca (10%), de
cresterea nivelului de trai (5%), un acces mai bun la serviciile publice (4%),
dezvoltarea localitatii (4%) si in consecintd o imbunatafire a situatiei
drumurilor (3%)

Acest gen de proiecte au un impact mai redus la nivel de comunitate prin
beneficiile concrete, palpabile aduse, dar la nivel simbolic ele pastreaza
aceleasi proprietati ca si proiectele de infrastructura sau cele sociale
(contagiune, incredere etc). La nivel de comunitate ele au rolul de a dezvolta
paleta de servicii existente.

6. Riscuri si puncte tari ale proiectelor
SDSCM

In aceasta etapa a implementdrii Schemei de Dezvoltare Sociala a
Comunitdtilor Miniere se constatd ca proiectele raspund unor nevoi
comunitare, identificate de membrii comunitatii, iar etai)a de elaborare si
implementare are un rol important in dezvoltarea capitalului social al acestor
comunitdti. De asemenea, implementarea acestor proiecte prezintd o serie de
riscuri legate atat de derularea activitatilor in conformitate cu metodologia
SDSCM, dar si de lipsa de experienta a beneficiarilor in derularea unor
activitati comune in folosul comunitdtii. O sintezd a punctelor tari ale
proiectelor SDSCM, dar si ariscurilor asociate acestora este prezentatd maijos.

Riscuri

D Intarzieri ale fazei de implementare cauzate de lipsa de interes a

antreprenorilor pentru licitatiile pentru contractarea lucrarilor prevazute
in proiect. Din analiza calitativa a rezultat faptul cd exista situatii in care
nivelul finantarii obtinute in cadrul SDSCM nu este in concordantd cu
ofertele pietei, astfel incat nu se pot indeplini conditiile minime pentru
desfasurarea licitatiilor.

Scdderea coeziunii grupurilor comunitare in cazurile in care autoritdtile
nu se implica direct in implementarea proiectelor. Riscurile sunt mai
ridicate in cazul proiectelor AGV deoarece participarea laimplementarea
proiectuluiare tendinta de a se limita la cei care au si contributii financiare
in cadrul proiectului (de obicei membrii Comitetului de Conducere a
Proiectului

Nivelul scdzut de incredere intre membrii comunitatii atunci cand e vorba
de gestionarea unor sume de bani (dupd cum rezulta din analiza
cantitativd) poate duce la conflicte si relatii tensionate intre membii
grupurilor, fapt ce poate ingreuna procesul de luare a deciziilor.

Increderea in corectitudinea procedurilor de selectare a proiectelor de
dezvoltare comunitard scade atunci cand numarul de proiecte respinse
intr-o localitate este ridicat. Astfel apare riscul neparticiparii la viitoare
initiative in folosul comunitatii.

Proiecte SSC

Beneficiarii din comunitdile in care vor fi dezvoltate servicii comunitare se
asteaptd ca implementarea proiectului sa contribuie la cresterea nivelului de
trai (6%) sila crearea de locuri de munca (3%)

Proiectele cu obiective sociale se asteaptd sa fie utile unui numar mare de
beneficiari si sa ofere suport persoanelor cu probleme (afectate de somaj,
familiilor cu multi copii etc.). De asemenea prin aceste proiecte suntacoperite
anumite nevoi ale comunitatii care au fost sesizate si care nu pot fiindeplinite
dediverseleinstitutiilocale.

Petrosani, seminar de informare

Puncte tari

D Proiectele din cadrul SDSCM stimuleazd colaborarea intre
autoritatile locale si membrii comunitatii in vederea realizdrii
obiectivelor propuse. Colaborarea din cadrul proiectului constituie o
premisa pentru viitoare nitiative comunein folosul comunitatii.

D Succesul in obtinerea finantarii proiectelor propuse si mai ales
implementarea cu succes a acestora au un efect de contagiune la
nivelul localitatii. Exemplele pozitive ii incurajeaza si pe alti membri
ai comunitatii sd aibd initiative in vederea rezolvdrii unor probleme
comunitare. De asemenea, experientele beneficiarilor constituie o
sursa de informatii mai usor accesibild pentru cei care doresc si
depuna sisdimplementeze proiecte similare.

D Metodologia de implementare a SDSCM contribuie la dezvoltarea
capitalului social in comunitate. Cerintele FRDS legate de activitatile
si modul de functionare a grupului comunitar sporesc nivelul de
incredere intre membrii comunitatii si calitatea relationarii pentru
realizarea unuiscop comun.

]  Proiectele finantate prin SDSCM réspund unor nevoi identificate de
comunitate si percepute cafiind prioritare.
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